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Raport anual aferent anului 2025 de monitorizare gi evaluare?

a stadiului implementarii Strategiei nationale de iupta antifrauda pentru protectia intereselor
financiare ate Uniunii Eurapene in Romania, 2023-2027

I. MONITORIZAREA

1. Denumirea politicii publice
Strategia nafionald de luptd antifraudd pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Roménia, 2023-2027

2. Institutii 5i departamente inséircinate cu monitorizarea politicti publice
DLAF este organismul responsabil de coordonarea implementarii Strategiei cu privire la protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene. Structura responsabitd din cadrul DLAF este Direcia afaceri
juridice, sub autoritatea Sefului DLAF, potrivit prevederilor Ordinului acestuia, nr.200/13.10.2025. Pe
baza raporiarilor periodice ale institutilor implicate, DLAF realizeazé anual evaluarea stadiului de
implementare a SNLAF, Raportérile institutiilor se realizeaza in cadrul retelelor/grupurilor de lucru si sunt
sistematizate in minutele reuniunilor desfasurate.

3. Metodologla monitorizirii (indicatori utilizati)
Monitorizarea s-a realizat in baza minutelor reuniunilor (anexate prezentului Raport) , utilizind indicatorii
mentionati in Planul de acfiune pentru implementarea Strategiei nafionale de luptd antifraud3, pentru
proteciia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia, 2023-2027, pentru fiecare masura.
Pentru anul 2025, minutele au fost elaborate astfel:

! Elaborat potrivit prevederilor HG nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare sl actualizare a strategiilor guvernamentale 5i HG nr. 775/2005 pentru oproborea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice la nivel central
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Nr.crt. Refea/ Grup Data
1 "Retea art. 325 TFUE T | 28.08.2025
15.12.2025
2 Retea formare profesionala antifraud3 15.05.2025
28.10.2025
3 Retea comunicare 27.05.2025
07.10.2025
4 Retea raportarea neregulilor (Retea CFM) 102.10.2025
5 Retea raportarea neregulilor (Retea PNRR) 17.06.2025
6 Retea riscurl fraudd 112122025
IF_? | Grup de lucru control antifraudd 09.10.2025
Lhé—L_(_irup de lucru recuperare creante 30.10.2025
"9 | Grup de fucru venituri la bugetul UE 07.07.2025
10.12.2025
10 TGrup de hucru cooperare europeand T 20-23.05.2025
05.11.2025 N
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Masura

Termen preconizat

Termen realizat

1.1.1. Infintarea si funclionarea
retelei art. 325 TFUE

Anual

Indeplinitd (reuniunea din 28
august 2025)

1.1.2. Elaborarea  contribufiei
Romaniei la Raportul Comisiei
privind  proteclia  intereselor
financiare si la raportul privind
implementarea mésurilor

Anual

Indeplinitd (reuniunea din 15
octombrie 2025)

1.1.3. Schimb periodic de bune
practici in cadru! refelei art. 325

semestrial

Indeplinitd {reuniunile din 28
august 2025 si 15 decembrie 2025)

114, Analiza integratd a
oporiunitafii modificriicompletarii
Ordonantei de urgenld a
Guvemului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constalarea $i
sanclionarea nerequlilor aparuie in
obtinerea i utilizarea fondurilor
europene sisau a fondurilor
publice  nalionale  aferente
acestora, cu modificarile s
completérile ulterioare

Anual

Indeplinitd (reuniunea din 15
decembrie 2025)

11.5. Analiza integratd a
oportunitalii modificani/ completarii
OUG nr. 70/2022 privind
prevenirea, verificarea $i
constatarea neregulilor/dublei
finanldri, a neregulilor grave
aparute in obfinerea si utilizarea
fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismu!
de redresare $i rezilientd si'sau a
fondurilor  publice  nafionale
aferente acestora si recuperarea
creantelor rezultate

Anual

Indeplinita (reuniunea din 15
decembrie 2025)

1.1.6. Elaborarea si diseminarea
unor coleclii de spefe relevante
{neregulifraude) ale structurilor
nationale implicale in combaterea
fraudei

Semestrul 11 2023;
anual, incepand cu anul 2024

Neindeplinitd. A se vedea
detalierea de la capitolul I
Evaluare, punctul 5, mésura 1.1.6

1.2.1 Infiinfarea si funclionarea
refelei de formare profesionald
antifrauda

Semastrul al Il lea 2023

Anual

Indeplinitd (reuniunea din 28
octombrie 2025)

Adresd: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti - Rom#nia
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1.2.2. Elaborarea planului anual
coordonat de formare profesionald

Anual, Semestrul al ll-lea

indeplinita (reuniunea din 15 mai
2025 - pentru activitatea restanta
din anul 2024 si reuniunea din 28
octombrie 2025 pentru aclivitatea
aferentd anului 2025)

1.3.1. Infiintarea si funclionarea
reltelei comunicare antifrauda

Semestrul al Il lea 2023

Anual

Indeplinitd (reuniunea din 27 mai
2025)

1.3.2. Elaborarea planului anual
coordonat de comunicare

Anual, Semestrul al Il - [ea

Indeplinitd (reuniunea din 7
octombrie 2025)

1.4.1. Infiinjarea si funcfionarea
reelei de raportare nereguli pentru

fondurle  europene  alocate
Romaniei raportat la Cadrul
Financiar Multianual

Semestrul al Il lea 2023

Anual

Indeplinits (reuniunea 2 octombrie
2025)

1.4.2. Infiinarea si functionarea
retelei raportare nereguli pentru

Semestrul al Il lea 2023

Indeplinitd (reuniunea din 17 iunie
2025)

fondurile alocate Roméniei prin Anual

Mecanismul de redresare si

rezilienta

1.4.3. Schimb de bune practici intre Anual indeplinitd (reuniunea din 2
membrii relelei prevézute la 1.4.1 octombrie 2025)

1.44. Schimb de bune practici Anual Indeplinit3 (reuniunea din 17 junie
intre membrii refelei prevazute la 2025)

142

1.4.5.Consolidarea colaborrii cu Anual Neindeplinita. A se vedea

organele de urmdrire penald prin
reuniuni  interinstitufionale s
schimb de bune practici in vederea
raporiarii fraudelor

deteliersa de la capitotul I
Evaluare, punctul 5, masura 1.4.5

2.1.1. Infiintarea si functionarea
refelei de riscuri de frauda

Semestrul al Il lea 2023

indeplinitd  (reuniunea din 12
decembrie 2025)

Anual
2.1.2. Schimb de bune practici intre Anual Indeplinitd {reuniunea din 12
membrii retelei riscuri frauda decembrie 2025)
3.1.1. Schimb de bune practici Anual Indeplinitd  (reuniunea din 9
octombrie 2025)
411, Reuniuni si  schimb Anual Indeplinitd (reuniunea din 30
interinstitutional de opinii ntre octombrie 2025}
actorii impficati
5.1.1 Imbunétatirea cooperarii Anual Indeplinits (reuniunea din 7 iulie

instituionale prin reuniuni si
schimb de bune practici in
vederea elabordrii contributiei

2025)

Adragi: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti — Rominia

Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 312 1005
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Romaniei la Raportul Comisiei
privind  protectia intereselor
financiare si la raportul privind

implementarea masurilor
5.1.2. Sesiuni de formare Anual Indeplinitd (reuniunile din 7 iulie
profesionald /Schimb de bune 2025 pentru restanta din 2024 §i 10
practici interinstitutionale decembrie 2025)
e Anual indeplinita (reuniunile din 7 iule
oreioare ia frauceic Sincreginis 2025 pentru retanfa din 2024 si 10
care atecteaza veniturile fa decembrie 2025)
bugetul Uniunii Europene
6.1.1. Activitali de instruire/ Anual Indeplinitd ( atelier tehnic privind
schimb de bune practici fumizate instrumentele digita!e 20-23 mai
de institutiile europene penfru relanla din 2024 si
reuniunea din 5 noiembrie 2025)

5. Costurile implementarii

Masura Cost preconizat | Cost realizat

1.1.1. Infiintarea si funclionarea
retelei art, 325 TFUE

1.12. Elaborarea  contribufisi
Roméniei la Raportul Comisiei
privind  proteclia  intereselor
financiare si la raportul privind
implementarea masurilor

1.1.3. Schimb periodic de bune
practici in cadrul retelei art. 325

114, Analiza integratd  a
oportunitaii modificari/completarii
Ordonanfei de urgentd a
Guvemului nr. 66/2011 privind
prevenirea,  constatarea  §i
sanclionarea neregulilor aparute in
obtinerea ¢i utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor
publice  nafionale  aferente
acestora, cu modificarile i
completarile ulterioare

115, Analiza integratd a
oportunitatii modificarii’ completarii
OUG nr. 70/2022 privind
prevenirea, verificarea si
constatarea  neregulilor/dublei

In anul 2025, pentru implementarea maésurilor, resursele financiare au
fost asigurate din bugetul propriu aprobat al fiecarei institutii, prin
incadrarea in bugetele anuale aprobate pentru acestea.

Adresii: B-dul Regina Elisabeta nr, 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti — Roménila
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finanidri, a neregulilor grave
apdrute in oblinersa §i utilizarea
fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile
alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilien{a si/sau a
fonduritor  publice  nationale
alerente acesfora §i recuperarea
creantelor rezultate

1.1,6. Elaborarea si diseminarea
unor coleclli de spefe relevante
(nereguiiffraude) ale structurilor
nationale implicate in combaterea
fraudei

1.2.1 Infiintarea i funclionarea
refelei de formare profesionalad
antifrauda

1.2.2. Eiaborarea planului anual
coordonat de formare profesionala

1.3.1. Infiinjarea gi functionarea
retelei comunicare antifrauda

1.3.2. Elaborarea planului anual
coordonat de comunicare

1.4.1. Infiintarea si functionarea
relelei de raportare nereguli pentru
fondurile  europene  alocate
Romaniei raportat la Cadrul
Financiar Multianua}

1.4.2. Infiinfarea si funclionarea
refelei raportare nereguli pentru
fondurile alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare i
rezilientd

1.4.3. Schimb de bune practici intre
membrit retelei prevazute la 1.4.1

1.44. Schimb de bune practici
intre membrii retelei prevazute ia
14.2

1.4,5,Consolidarea colaborarii cu
organele de urmdrire penald prin
reuniuni  interinstitufionale i
schimb de bune practici in vederea
raportérii fraudstor

2.1.1. Infiinfarea si functionarea
refelei de riscuri de frauda

Adresd: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti - Romdnia

Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 312 1005
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2.1.2. Schimb de bune practici
intre membrii refelei riscuri frauda

3.1.1. Schimb de bune practici

41.1. Reuniuni si  schimb
interinstitufional de opinii intre
actorii implicati

5.1.1 Imbunatalirea cooperari
institutionale prin reuniuni si
schimb de bune practici in
vederea elaborarii contributiel
Romaniei la Raportul Comisii
privind  proteclia intereselor
financiare si la raportul privind
implementarea masurilor

5.1.2. Sesiuni de formare
profesionala /Schimb de bune
practici interinstitujionale

5.1.3. Schimb de date i informafii
referitoare la fraudele si neregulile
care afecteaza venilurile la
bugetul Uniunii Europene

6.1.1. Activitali de instruire/
schimb de bune practici furnizate
de institufiile suropene

6. Descrierea desfagurarii activitifilor cuprinse in planul de acfiune i compararea acestora cu
confinutul activitatilor prezentat in propunerea de politici publice corespunzitoare

Descrierea fiecérei activitéii desfagurate este reflectatd in minuta aferents. Toate minutele elaborate si
mentionate in tabel sunt anexate prezentului Raport anual.
Ca gi observatie, toate mésurile mentionate ca indeplinite au respectat continutul din propunerea

de politici publice, in timp ce misurile care nu au respectat continutul au fost marcate ca nefiind
indeplinite.

. Intarzieri, neconcordante, depasiri de buget (motivatii)

intarzierile inregistrate pe parcusul anului 2024, (motivat de numeroasele schimbari politice, astfel incat
Strategia nafionald de iupth antifraudd pentru protectia interesefor financiare ale Uniunii Europene in
Roménia, 2023-2027 a fost adoptatd la 14.12.2023 si publicata in Monitoru! Oficial nr 1144bis din 19
decembrie 2023), au fost recuperate in 2025, prin organizarea de reuniuni suplimentare in cadrul
retelelor/ grupurilor de lucru.

Nu au existat neconcordante, nici depasiri de buget, dupa cum am mentionat la punctul 5.

Adresi: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuresti - Rominia

Tel,: 021 318 11 85| Fax.: 021 312 1005

e-mall: contact.dial@antifrauda.gov.ro
waebalte: www.antiireuda.gov.ro
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8. Recomandéri

Ca gl concluzie a monitorizirii, activititile aferente mésurilor au fost desfigurate pe parcursul anului 2025,

cu céteva exceptii, astfel cum au fost menfionate, cu recomandarea implementérii acestora pe parcursul
anului 2026.

——

il. EVALUAREA

1. Denumirea politicii publice (precizarea eventualelor institutii care au contribuit la realizarea evalurii gi
tipul contributiei)

Strategia nafionald de luptd antifraudd pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,
2023-2027

Evaluarea a fost realizatad de Direclia afaceri juridice din cadrul Depariamentului pentru Jupta antifrauda, sub
autoritatea Sefului DLAF, potrivit prevederilor Ordinului, acestuia, nr.200/13.10.2025.

2. Tema de evaluare
Raportul are ca tema de evaluare stadiul implementarii SNLAF pe parcursul anului 2025, potrivit prevederilor
masurii 7.1.1 Evaluarea anualé a stadiului implementérii SNLAF din cadrul Obiectivului General 7 Evaluarea
SNLAF, obiactivul specific 7.1. Evaluarea i actualizarea SNLAF.

3. Metodologia de evaluare utilizata (indicatorii evaludrii)

Evaluarea s-a realizat in baza minutelor aferente activitafilor desfasurate si a raportarilor In cadru! refelelor/
grupurilor de lucru $i concluzionate de coordonaton, utilizénd indicatorii cantitativi §i calitativi prevézuti in Planul
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale de lupts antifraudd, pentru prolecfia intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Roménia, 2023-2027, anexd |a Strategie. Minutele au fost centralizate etapizat, in ordine
cronologica, pe masura desfasurarii activititilor 5i a elaborarii acestora.

S-a urmérit respectarea indicatorilor prevazuii in planul de acliune pentru atingerea obiectivelor asumate.

Adresi: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuresti — Roménia

Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 3121006
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4. Realizarea oblectivelor in raport cu cele precizate in propunerea de politici publice

Obiective stabilite (cele precizate in propunerea de
politicd publicd)

Obiective realizate (consultarea rapoartelor de
monitorizare)

OBIECTIV GENERAL NR. 1 - Consolidarea
sistemului national anfifraudd prin masuri de
PREVENIRE

Obiectivul general 1 corespunde primului si celui mai
important ciclu antifraudd $i urmaregte existenja unui
cadru legal stabil, previzibil si adaptat realitatilor
institutionale $i nevoilor de reactie la fraud3 (realizat
prin implementarea masurilor 1.1.2, 1.1.3, sintetizate
in minutele aferente. A fost realizat un schimb de bune
practici privind prevenirea fraudelor, prin prezentarea
raportului Dubla finanfare in proiectele finanfate de
UE. Experianfa statelor membre, elaborat in cadrul
Comitetului Consultativ pentru coordonarea prevenirii
fraudslor - COCOLAF ).

Atingerea obiectivului general 1 s-a realizat, in al
doitea an de implementare SNLAF, si prin obiective
spacifice formarii profesionale (masura 1.2.2 - planul
anual coordonat de formare profesionala in domeniul
PIF 2025 a cuprins 4 activitafi: formare formatori,
sesiunea metode si exemple de bune practici in
detectarea  neregulilorfraudelor in  finantarea
europeand, sesiunea tehnici de investigare si control
administrafiv in finantarea europeand, sesiunea
masuri privind prevenirea eficientd a fraudelor in
finantarea europeand), cooperdrii institufionale
(masurite 1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 1.4.1 reunirea retelelor
interinstitutionale care asigur infrastructura necesar3
implementarii SNLAF si Tmbundtitirea cooperirii
institutionale) §i  comunicarii transparente a
demersurilor antifrauda nafionale (masurile 1.3.1 si
1.3.2 - DLAF a realizat o prezentare a documentului
publicat de Comisia Europeand cu privire la noile
modalitali de fraudare, in cadrul cérora inteligenta
artificiald gi utilizarea noilor tehnologii sunt mijloace
utilizate de fraudatori).

Pentru realizarea optimé a obiectivului este esentiala
implicarea institufiilor responsabile pentru indeplinirea
masurii 1.1.6 i consolidarea colabordrii cu organele
de ummarire penald, prin indeplinirea masurilor
restante (1.4.5.)

OBIECTIV GENERAL NR. 2 - eficientizarea
sistemelor de detectare a fraudelor/neregulilor

Prin acest obiectiv general se urméresie maximizarea
utilizarii mijloacelor §i surselor interne sau extere, in
vederea eficientizarii detectarii fraudelor/neregulilor gi
a raportérii acestora la Comisia European.

Atingerea obiectivului este vizata prin functionarea
refelei de riscuri de frauda si schimb de bune practici
intre_membrii refelei, realizate pe parcursul anului

Adresd: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregtl ~ Roménia

Tel.: 021 318 11 88| Fax.: 021 312 10 05
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2026 prin implementarea masurilor 2.1.1 i 2.1.2,
sintetizate in minutele aferente.

OBIECTIV GENERAL NR. 3 - eficientizarea
investigatiilor / controalelor administrative

Obiectivul urmareste organizarea de intélniri/ schimb
de bune practici intre actorii implicafi, pentru
identificarea si remedierea deficientelor intampinate in
procesul de sesizare a fraudelor cétre organele
penale. Prin implementarea mésurii 3.1.1 in anul 2025
a fost realizat schimb de bune practici intre membrii
retelei control.

QOBIECTIV GENERAL NR. 4 - consolidarea cooperarii
interinstitufionale in domeniul recuperérii creantelor
bugetare

In cadrul obiectivului se urmdreste reflectarea
eforturilor institutionale derulate in cadrul etapelor
anterioare, in care evidentierea corecta i completa a
sumelor recuperate/de recuperat este o condilie
premisa pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii  Europene in  Romdania.  Schimbul
interinstitufional de opinii si reuniunile organizate in
implementarea masurii 4.1.1. vizeazd cregterea
gradului de recuperare a debitelor.

OBIECTIV GENERAL NR. 5 - optimizarea cooperarii
interinstitufionale

Avand in vedere faptul ¢a sub aspectul cooperdrii
institufionale in domeniu! combaterii fraudei, latura de
venituri la bugetul Uniunii Europene este mai putin
dezvoltatd decat cea privind latura de cheltuieli din
bugetut Uniunii Europene, obiectivul vizeaza
armonizarea acfiunilor actorilor antifrauda implicati.
Pe parcursul anului 2025 grupul s-a reunit de 2 ori
pentru implementarea masurilor restante si masurilor
in curs.

OBIECTIV GENERAL NR. 6. -
functiondrii sistemului antifrauda

optimizarea

Sistemul roméanesc antifrauda nu este de sine statator,
ci este interconectat cu sistemele europene
antifrauda. Schimbul de bune practici si sesiunile de
instruire  fumizate de institulile europene sunt
glemenie esentiale peniru specializarea personajului
antifraudd, pentru adaptarea la noile tipologii de
fraudare, dar mai ales in scopul prevenirii fraudei. Prin
organizarea intélnirilor a fost implementatd masura
6.1.1 restanta din anul 2024 $i masura aferenta anului
2025.

OBIECTIV GENERAL NR, 7 - evaluarea SNLAF

Scopul monitorizarii §i al evaludrii SNLAF este de a
determina daca aceasta este stabilita astfel incét sa
garanteze indeplinirea obiectivelor de eficacitate si
eficientd a luptei impotriva fraudei §i de protejare a
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Un alt rol al monitorizarii este de a facilita colectarea
datelor cu privire la indeplinirea obiectivelor si
masurilor asumate.

Obiectivul a fost indaplinit prin elaborarea prezeniului
raport anual 2025.

Adresa: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregtl - Romania

Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 312 1006
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5. Descrierea activitéfilor desfagurate, precum si evaluarea acestora in functie de indicatorii precizati

Méasura "Descrierea activititilor desfasurate i evaluarea in functie de indicatorii
precizati
1.1.1, Infiintarea si [ Indeplinita

functionarea refelei art. 325
TFUE

La reuniunea din data de 28 iunie 2024 a fost aprobat Registrul membrilor
relelei , releaua avénd pe ordinea de zi mai multe subiecte.

1.1.2. Efaborarea
contributiei  Roméniei la
Raportul Comisiei  privind
protectia intereselor
financiare si la raportul privind
implementarea masurilor

Indeplinita

La reuniunea din 15 decembrie 2025, in vederea pregétirii elaborarii gi
transmiterii contributiei Romaniei la Raportul PIF 2025, au fost prezentate
structura Raportului PIF 2025, procedura si calendarul de elaborare si
aprobare a raportului, precum si continutul chestionarului, Urmnarirea
recomandarilor din Raporiul PIF 2024, asa cum au fost prezentate in reuniunile
COCOLAF din 10-11 decembrie 2025.

1.1.3. Schimb periodic de
bune practici in cadrul refelei
ant. 325

Indeplinita

La reuniunea din 28 august 2025 a fost prezentat Raportul anual al Comisiei
cétre Parlamentul European si Consiliu privind protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei 2024 (Raportul PIF 2024) si
prezentarea sinteticd a masurilor raportate de Roménia, a fost informata
releaua cu privire la publicarea Raportului de activitate al Oficiului European
de Luptd Antifraudd (OLAF) 1 fanuarie - 31 decembrie 2024 - aspecte de
interas pentru refea, a fost informatd refeaua cu privire la lansarea de citre
Comisia Europeand a procesului de consultare privind revizuirea Arhitecturi
Antifrauda a UE (AFA)

La reuniunea din 15 decembrie 2025, a fost realizat un schimb de bune
practici privind prevenirea fraudelor, prin prezentarea raporulsi "Dubla
finantare in proiectele finantate de UE. Experienta statelor membre”, elaborat
in cadrul Comitetului consultativ pentru coordonarea prevenirii fraudelor
(COCOLAF), publicat in luna mai 2025.

1.14. Analiza integratd a
oportunitatii
modificari/completarii
Ordonantei de urgentd a

Guvernului  nr.  66/2011
privind prevenirea,
consiatarea §i sanctionarea
neregullor  apdrute in
oblinerea si  utilizarea

fondurilor europene sifsau a
fendurilor publice nationale
aferente  acestora, cu
modificarile i completarile
ultericare

Indeplinita

Méasura s-a aflat pe agenda reuniunii din 15 decembrie

Nu au fost primite Tn cadrul refelei propuneri de modificare/completare a QUG
nr. 66/2011, insd DLAF a contribuit la proiectul de act normativ de
modificare/completare inifiat de MIPE.

Adresd: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti — Roménia

Tel.: 021 318 11 85| Fax.:

0213121008

e-mail: contaci.dlal @ antitrauda. gov.ro

website: www.antifrauda.gov.ro
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1.1.5. Analiza integrata a
oportunitalii modificrii/
completdrii QUG nr. 70/2022
privind prevenirea, verificarea
Si constatarea
neregulilor/dublei finantari, a
neregulilor grave apérute in
obfinerea i utilizarea
fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile
alocate  Roméniei  prin
Mecanismul de redresare $i
rezilientd si/sau a fondurilor
publice nalionale aferenie
acestora Si  recuperarea
creantelor rezultate

Indeplinit

Masura s-a aflat pe agenda reuniunii din 15 decembrie

Nu au fost primite in cadrul relelei propuneri de modificare/completare a QUG
nr. 70/2022, insd DLAF a contribuit la proiectul de act normativ de
modificare/completare initiat de MIPE.

1.1.6. Elaborarea si
diseminarea unor coleclii de
spele relevante
(nereguiifraude}) ale
structurilor nationale implicate
in combaterea fraudei

Neindeplinita

Subiectul privind elaborarea §i diseminarea unei coleclii de spefe relevante
(nereguliffraude), ce urmeaza a fi elaborata $i diseminatd pentru indeplinirea
masurii nr. 1.1.6 din Planul de actiune al SNLAF, a facut obiectul punctului 4
de pe agenda reuniunii din 15 decembrie 2025. Prin convocarea transmisa in
relea s-a solicitat sa fie comunicate eventuale propuneri pand |a data reuniunii.
Cu aceasta ocazie a fost comunicat si setu! de criterii pentru stabilirea spetelor
relevante. Pand la data reuniunii nu au fost primite contributii din partea
institutiilor. Prin minuta reuniunii s-a concluzionat fapiul ¢ nu au fost primite
contributii, insa acestea pot fi inca transmise in refea conform setului de criterii
comunical.

1.2.1 Infiintarea si
functionarea refelei de
formare profesionala
antifrauda

Indeplinita

in data de 28 octombrie 2025 a avut loc reuniunea anual3 a refelei de formare
profesionala antifraud3, pe a carei agendd au figurat mai multe puncte,
conform Minutei DLAF nr.81/2025.

1.2.2, Elaborarea planului
anual coordonat de formare
profesionala

Indeplinite (restanta 2024 i masura aferenta 2025)

Elaborarea Planului anual coordonat de formare profesionald pentru anul
2025, restanla din 2024, a fost finalizatd in anul 2025, Planuf anual coordonat
de formare profesionala pentru anul 2025 a fost comunicat membrilor Retelei
de formare profesionald antifraudd la data de 15 mai 2025, prin e-mail
inregistrat cu nr.81/2025. Planul anual coordonat de formare profesionald
antifrauda pentru anul 2025 a fost impfementat conform actiunilor prevézute in
cadrul Minutei Reuniunii Retelei de formare profesicnala antifrauda din data
de 28 octombrie 2025, inregistrata in cadrul DLAF cu nr.81/2025.

Planut anual coordonat de formare profesionald antifrauda pentru anul 2026
este in curs de elaborare, ¢u fermen de finalizare 30 decembrie 2025, conform
Minutei DLAF nr.81/2025 din cadru! Reuniunii Retelei de formare profesionald
antifrauda organizate la data de 28 octombrie 2025,

Adresé: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti - Roméinia
Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 312 10 05
e-mail: contact.dlai@antifrauda.gov.ro

website: www antifrauda.gov.ro
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1.3.1. Infiinfarea gi
functionarea retelei
comunicare antifrauda

Indeplinita

in cadrul reuniunii din 27 mai 2025 a avut loc o prim3 evaluarea a acfiunilor
realizate in cadrul Planului anual coordonat de comunicare 2025, pentru
fiecare institutie implicatd.

1.3.2. Elaborarea planului | Indeplinita

anual  coordonat  de|

comunicare In cadrul reuniunii din 7 octombrie 2025 au fost analizate materialele si
actiunile de comunicare desfasurate deja in 2025, conform Planului comun
anual de comunicare 2025, in nvederea elaborarii noului Ptan comun anual de
comunicare 2026 i a calendarului aferent acestuia, respectiv termenul-limita
stabilit fiind & decembrie.

141, Infiintarea si | Indeplinita

funcfionarea  refelei  de

raportare  nereguli pentru | Reuniunea din 2 octombrie 2025 a avut ca scop analiza progreselor realizate

fondurile europene alocate
Roméniei raportat la Cadrul
Financiar Multianual

in raportarea neregulilor, clarificarea eventualelor neconcordante sau dificultfi
intampinate, Impartasirea de bune practici, precum si consolidarea comunicaril
intre membrii retelei.

1.4.2, Infiinfarea s
functionarea refelei raportare
nereguli  pentru  fondurile
alocate  Roméniei  prin
Mecanismul de redresare si
rezilientd

Indeplinita

in cadrul reuniunii din 17 iunie 2025 temele de dezbatere au vizat aspecte
privind modificari ale cadrului nomativ in contextul implementarii Planutui

National de Redresare si Rezilien}a si prezentare, general4 a sistemului AFIS-
IMS.

1.43. Schimb de bune
practici intre membyrii refelei

Indeplinita

prevazute la 1.4.1 Potrivit pct. 4 de pe agenda de lucru a reuniunii din 2 octombrie, schimbul de
bune practici intre membrii refelei a fost realizat prin dezbateri privind
Probleme intampinate in raportarea suspiciunilor de fraudi cétre CE-OLAF.
144.  Schimb de bune | Indeplinita

practici intre membrii refelei
prevazute la 1.4.2

in cadrul reuniunii din 17 iunie 2025 participantii au discutat despre indicit gi
indicatori ce pot fi utilizati In identificarea posibilelor nereguii si despre fluxul
de informalii si responsabilii de procese cu privire la neregulile aparute in
cadrul mecanismului de redresare i rezilienta, precum si despre notificarea
acestora catre Comisia Europeand.

1.4.5.Consolidarea
colaborarii cu organele de
urmarire penald prin reuniuni
interinstitufionale si schimb de
bune practici in vederea
raportarii fraudelor

Neindeplinite. (restanta 2024 gi masura aferentd 2025)

Pentru reuniunea restanta 2024

Luand in considerare faptul ci au fost initiate demersurile aferente
operationalizarii procesului de raportare aferente a neregulilor grave PNRR
prin intermediul AFIS-IMS si totodat3 complexitatea demersurilor ce urmeazi
a fi destasurate prin SNLAF coordonatorii au propus modificarea datei de
organizare a reuniunii in cauza, pentru primul trimestru al anului 2026,

Pentru reuniunea aferentd 2026

Adresi: B-dul Regina Elisabeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregil - Roménia

Tal.: 021 318 11 85| Fax.: 021 3121008
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website: www.antifrauda.gov.ro
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in urma discufiilor puriate la nivel de secretariat i coordonare Relele de
raportare GFM si MRR, s-a propus aménarea reuniunii programate pentru data
de 19 noiembrie 2025, aferentd masurii din Planul de actiune, pct. 1.4.5
,Consolidarea colabordrii cu organele de urmérire penald prin reuniuni
interinstitutionale $i schimb de bune practlci in vederea raportirii
fraudelor”, pana la primirea raspunsurilor din partea autoritailor raportoare
privind necesitalile de consolidare a colaborarii cu organsle de urmérire penald
in procesul de raportare a fraudelor.”

2.1.1. Infiinfarea gi
functionarea refelei de nscuri
de frauda

Indeplinita

La reuniunea din 12.12.2025, membrii Re{elei au abordat teme precum:ghidul
CE privind evaluarea riscurilor de frauda, masuri de prevenire si detectare si
evaluarea riscului de fraudd, instrument de detectare si preventie.

2.1.2. Schimb de bune
practici intre membrii refelei
riscuri fraudd

Indeplinits

Potrivit subiectelor aflate pe agenda Reuniunii din data de 12.12.2025,
schimbul de bune practici a fost realizat prin dezbateri privind evaluarea
riscului de frauda la nivelul autoritatilor de gestionare.

Indeplinits

La 9 octombrie 2025 a avut loc, in format hibrid, reuniunea Grupului de lucry
Control antifraud3 din cadrul SNLAF, cu participarea instituliilor implicate in
protectia intereselor financiare ale UE, fiind prezentate: cadrul legal, un studiu
de caz privind controalele antifrauda si bune practici pentru eficientizarea
investigatiilor. Reuniunea a inclus un dialog deschis pe teme precum sesizarea
EPPO, durata investigaliilor administrative si gestionarea suspiciunilor de
frauda inainte de semnarea contractelor de finantare, asigurandu-se, in acest
mod, realizarea schimbului de bune practici.

3.1.1. Schimb de bune
practici
4.1.1. Reuniuni $i schimb

interinstitutional de opinii intre
actorii implicati

Indeplinit3

La reuniunea din 30 octombrie 2025 au fost prezentate elemente de legislaie
in materia recuperdrii activelor rezultate din infractiuni, de stabilire si
recuperare a creantelor provenite din nereguli sau fraude cu fonduri europene,
atat din perspectiva unei autoritafi de management, cat si din cea unei
autoritatilor competente in recuperarea acestora. De asemenea, a fost
subliniat faptul ¢3, aspectele aflate in discutie se rezolva prin comunicare
directd, stabifirea unui cadru de cooperare $i dialog, prin semnarea unor
protocoale de colaborare.

5.1.1 Imbunétairea
cooperdrii institutionale prin
reuniuni $i schimb de bune
practici in vederea elaborarii
contribuliei Roméniei la
Raporul Comisiei privind
proteciia intereselor
financiare si la raportul

Indeplinita

in cadrul reuniunii din 7 iulie 2025 membrii grupului de lucru au purtat discuji
privind identificarea strucrurilor/ persoanelor de contact implicate in
transmiterea contributiei Roméniei la raportul PIF in ceea ce priveste
companenta Venituri ta bugetul UE.

Adresi: B-dul Regina Elisabata nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuresti — Roménia
Tel.: 021 318 11 85 Fax.;: 021 312 1005
e-maik: contacl.dlpl @ antlfrauda.gov.ro

website: www.antifrauda.gov.ro
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privind implementarea
masurilor

5.1.2. Sesiuni de formare
profesionald /Schimb de
bune practici
interinstitufionale

Indeplinite (restanta 2024 si méasura aferentd 2025)

Pentru reuniunea restanta 2024

La reuniunea din 7 iulie 2025, in cadrul punctului 1 de pe agenda reuniunii,
radiografie a sistemului national de resurse proprii, fiecare participant si-a
prezentat, pe scurt, activitatea pe care o desfésoara in cadrul institulisi de
provenientd cu accent pe atribufiile care conduc la constituirea/ controlul
contribufiei Roméniei la bugetul UE. Reprezentanii Comisiei Nationale de
Strategie i Prognoza, ai Institutului National de Statistica si cei ai Unitatii de
coordonare a relafiilor bugetare cu UE din cadrul Ministerului Finantelor, au
realizat impreund o prezentare a Sistemului privind resursele proprii in
Romania. Reprezentantii AVR au realizat o prezentare generald a AVR si a
activitatii specifice pe care o realizeaza, completand imaginea asupra
sistemului national de resursele proprii.

Pentru reuniunea aferenta 2025

La reuniunea din 10 decembrie 2025 a fost prezentat un material privind un
caz EPPO Bulgaria cu frauda carusel $i s-a solicitat a fi comunicate eventuale
nevoi de pregétire profesional. s-a revenit, de asemenea, cu rugimintea de
a se comunica persoanele de contact responsabile de contributia la raport art,
325 din partea fiecdrei institufii (referitor venituri), tot pentru a panticipa la
gventuale sesiuni de pregétire profesionala.

5.1.3. Schimb de date si
informatii referitoare la
fraudele si neregulile care
afecteaza veniturile la
bugetul Uniunii Europene

Indeplinite (restanta 2024 si masura aferent’ 2025)

Pentru reuniunea restanta 2024

In cadrul reuniunii din 7 iulie 2025 au fost aprobate mai multe actiuni, care vor
fi realizate de catre fiecare institutie, printre care, comunicarea electronics a
datelor privind identificarea structurilor/persoanelor de contact responsabile cu
raportarea fraudelor/ neregulitor care afecteaza veniturile la bugetul UE.

Peniru reuniunea aferents 2025
In cadrul reuniunii din 10 decembrie au fost comunicate membrilor materiale
privind raportul art. 325 i anexele, in ceea ce priveste veniturile (a bugetul UE,

pentru familiarizare si identificare instituli¥persoane responsabile raportare
nereguli/ fraude.

6.1.1. Activitali de instruire/
schimb de bune practici
furnizate de institutiile
europene

Indeplinite {restanta 2024 si masura aferent’ 2025)

Pentru reuniunea restanta 2024

in pericada 20-23 mai 2025, a avut loc, in Bucuresti, evenimentul international
Ateligrul tehnic privind instrumentele digitale antifraudi, organizat de OLAF, in
cooperare cu DLAF si Politia Rom&na. Evenimentul a reunit aproximativ 100
de experti antifrauda din statele membre ale Uniunii Europene, Curtea de
Conturi Europeana (CCE), Parchetul European (EPPO), Eurojust, Europol si
OLAF. Evenimentu! a vizat constituirea unei comunitdli de specialisti

Adresi: B-dul Regina Elisabeta ar. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregti ~ Romania
Tel.: 021 318 11 85] Fax.: 021 3121008

emall: conlact. diat@antifrauda.gov.ro

webslte: www.antilrauds.gov.ro
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antifraud cu competenie digitale si identificarea si celor mai bune practici in
detectarea si investigarea fraudelor ce afecteaza bugetul UE in mediile
digitale.

Pentru reuniunea aferenta 2025

in data de 05 noiembrie 2025, a avut loc a doua reuniune a Grupuiui de lucru
Cooperare europeand, organizatd in format videoconferinta. in cadrul reuniunii
au fost prezentate Raportul anual OLAF 2024; Raportul Comisiei catre
Parlamentul European §i Consiliu: Protejarea intereselor financiare (PIF) ale
UE in 2024, Carta alba a Comisiej cu privire la revizuirea Arhitecturii antifrauda
(AAF) a UE, precum si primul Atelier tehnic privind instrumentele digitale
antifrauda, organizat in perioada 20 — 23 mai 2025, in Bucuresti, de catre
QLAF, in cooperare cu DLAF si Polilia Romana..

6. Concluziile evaludrii

Ca si concluzie a evaluirii, au fost create refelels/ grupurile de lucru care reprezintd structura
implementdrii SNLAF, acesteau au funcfionat pe parcursul anului 2025, masurile au fost
implementate, fir3 depasiri de buget sau neconcordante, cu exceptia 1.1.6 gi 1.4.5, care nu au fost
implementate, din motive externe DLAF, fiind create premisele atingerii cu succes a celor 7 Oblective
generale asumate.

PROPUNERI

Propunem ca dupd aprobare, potrivit prev. arl. 14 alin 2 din HG nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei
de elaborare, implementare, monitorizore, evaluare §i actualizare a strategiilor guvernamentale Raportul:

- &3 fie transmis SGG
- si fie publicat pe site-ul DLAF, in cadrul sectiunii dedicate SNLAF.

Directia afaceri juridice

Avizat, director | I | 23.01.2026

Intocmit, consilier 23.01.2026

Adresk: B-dul Regina Elissbeta nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuresti - Roméfinia
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Strategia nationald de lupta antifrauda (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,

2023-2027

REUNIUNEA RETELE! ART. 325 TFUE

28 august 2025, ora 10,30, format VTC

MINUTA

1n data de 28 august 2025, ora 10,30, a avut loc, in sistem de videoconferin{8, prima reuniune
a Retelel art. 325 TFUE din anul 2025, pentru indeplinirea obiectivelor Strategie! nationale pentru
upté antifrauda (SNLAF), adoptata prin HG nr. 1259/2023.

Reuniunea a fost organizata gi coordonaté de Departamentul pentru lupta antifraud3-DLAF,
in calitate de coordonator SNLAF. Reteaua art. 326 TFUE este coordonatd de Directia afaceri
juridice din cadrul DLAF, reprezentats Tn reuniune de cétre doamnasv@isiillIIS, consilier
Directia afaceri juridice, coordonatorul retelei In anul curent si de ciitre doamnenfiue-aNIIR.
consilier Directia afaceri juridice, secretar tehnic.

La reuniune au participat institutite membre ale retelei, care fac parte din Releaua
interinstitutionald SNLAF, prin reprezentantil acestora, conform registrului membrilor refelel.

Pe agenda rauniunii s-au aflat urmétoarele teme de dezbatere:

1. Adoptarea registrului membrilor Refelel art. 325 TFUE.

2. Schimb de bune praclici privind prevenirea fraudelor - prezentarea Raportului anual al
Comisiei céitre Parlamentul European i Consiliu privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Combaterea fraudsi 2024 (Raportul PIF 2024) si prezentarea sinteticd a misurilor
raportale de Roménia .

3. Informare privind publicarea Raportului de activitate al Oficiului European de Lupta
Antifrauds (OLAF) 1 ianuarie — 31 decembrie 2024 - aspecte de interes pentru refea .
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4. Informare privind lansarea de cétre Comisia Europeans a procesulul de consultare privind
revizuirea Arhitecturii Antifrauds a UE (AFA) .
5. Aspecte diverss.

In deschidere, doamna “EfgRNIIR. coordonatorul refelei, a comunicat aspecte de
naturé tehnica $i de naturd administrativa ale reuniunii $i a prezentat agenda de disculii.

Reuniunea a debutat cu prezentarea punclului 1 de pe agenda de discutii, coordonatorul
retelel solicitdnd membrilor s# transmitd, dupd caz, informatii la zi cu privire la nominalizarea
aceslora din partea Institufilor participante, in vederea adopidsii, la urmatoarea reuniune, a
Registrului membrilor refelei ant. 325 TFUE, avand in vedere, ci, din cauza fluctuatiel de personal
in cadrul autoritafiior i institutiilor publice, este posibil ca registrul adoptat in anul 2024 s& nu mai
fie de actualitate.

In ceea ce priveste realizarea masurii 1.1.3. din SNLAF, respectiv efeciuarea schimbului
periodic de bune practici in cadrul Retelei arl. 325 TFUE , la punctul 2 de pe ordinea de zZi a fost
prezentatd informarea privind publicarea Raportului anual al Comisiel cétre Parlameniul European
si Consiliu privind protejarea intereselor tinanciare afe Uniunil Europene - Combaterea fraudei 2024
{Raportul PIF 2024), fiind mentionate, sintetic, mésurile raporiate de Roménla.

In continuare, la punctul 3 de pe agenda a fost prezentats, succint, /nformarea cu privire la
publicarea Raportului de activitate al Oficiulul European de Lupta Antifrauid (OLAF) 1 ianuarie — 31
decembrie 2024, fiind men{ionate aspectele de interes pentru refea.

In ceea ce privesle informarea privind lansarea de cétre Comisia European3 a procesului de
consultare privind revizuirea Arhitecturii Antifraudi a UE (AFA), care a técut oblectul punctului 4 de
pe ordinea de zi, coordonaltorul retelei a subliniat c3 documentul COM privind consultarea — Cartea
alba pentru revizuirea arhilecturii antifrauda - va fi comunicat membrilor retelel in format electronic,
fiind agleptate eventualele contribulil ale acestora pana la urméitoarea reuniune a refelsi.

Totodats, in cadrul punctulul § de pe agenda de discutii, doamna VNN =
semnalat gi alte materiale de interes pentru membirii refelei, respectiv manualele OLAF care au fost
delinitivate, la elaborarea cérora au participat expaeril din statele membre, Inclusiv din partea DLAF,
(respectiv Manualul privind raportarea neregulilor, revizuit 2025 §i manualul ,Oubla finanfare In
proiectele finanfate de UE: experienta statelor membre’), urménd ca, dupd ce acestea vor fi ficute
publice, s4 fie diseminate in cadrul re{elsi.

in Inchelere, nefiind alte aspecte de comunicat gl nici intrebari din partea participantilor,

doamna —coordonatorul refelel, a mentionat ca vor fi transmise pe mall
membrilor reelei urméitoarels:
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- Minuta intalniril;
- Materialele de lucru prezentate la punctele 2 i 3 de pe agenda de discultii (prezentéri PPT);
- Cartea albi#i pentru revizuirea arhitecturii antifraudé (AFA).

Prezenta minuta a fost agreatd de membrii Refelei/ Grupului de lucru conform procedurii
proprii de lucru gi diseminata acestora prin corespondents elecironicé.

Coordonator al Refelei art. 325 TFUE

Departamentu a antifrauda - DLAF
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Strategia nationala de luptd antifraudd (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,

2023-2027

REUNIUNEA RETELE!} ART.325TFUE

15 decernbrie 2025, vra 11, formal VTC
MINUTA

In data de 15 decembrie 2025, ora 11, a avul loc, In format VTC, ce-a de a doua reuniune
a Retelei art. 326 TFUE din anul 2025, pentru indeplinirea oblectivelor Strategiei nationale de
luptd antifraudd (SNLAF), adoplathh prin HG nr. 1259/2023.

Reunlunea a fost organizatad si coordonatdi de Departamentul pentru lupta antifrauxds-
DLAF, in calfilate de coordonator SNLAF. Refeaua an. 325 TFUE este coordonati de Directia
afaceri juridice din cadrul DLAF, reprezentata in reuniune de catre doamne WSINEINGINENED®
consifier Directia afaceri juridice, coordonatorul refelei in anul curent §i de cétre doamna Roxana
CHIVOIL, consliier Directia sfaceri juridice, secratar tehnic.

La reunlune au participat institulile membre ale rejelei, care fac parle din Refeauva
interinstitulionald SNLAF, prin reprezentantii acestora, conform Registrului membrilor retelsi,

Pe agenda reuniunii s-au aflat urmétoarels teme de dezbatere:

1. Schimb de bune practici privind prevenirea fraudelor- prezentarea raportului "Dubla

finanlare In proiectele finantate de UE. Experieria siatslor membre”, elaborat In cadrul

e-mall: gontac PatQamirudnaov.eg
website: wwrw artifepuds. gov.rp
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Comitetulul consultativ pentru coordonarea preveniril fraudelor {COCOLAF), publicat In luna mal
2025.

2. Discutli privind elaborarea réspunsulul Roméniei la Chestionaru! PIF 2025.

3. Eventuale propuneri de modificare/completare a OUG nr. 66/2011 4i OUG nr. 70/2022.

4, Cazuistica relsvama peniru colectia de spele ce urmeazé a fi elaboratd gi diseminats
peniry Indeplinirea mésurli nr. 1.1.6 din Planul de acfiune al SNLAF, conform Setulul de criteril

anexat.

5. Aspecte diverse.

In deschiders, doamna ~. coordonatorul refelsi, a abordat cAteva
aspecte de naturd administrativd, informand participan{ii ca, odatd cu comunicarea minutei
reuniunil de astdzi, va fi comunicat si Registrul membriler retelei, in vederea actualizéir
informatiilor referitoare la persoanele desemnalte din partea instiutiilor care fac parie din refea,
dat fiind c8, din cauza flucluallei de personal in cadrul autoritatilor gi institufiilor publice, este
posibil ca regisirul adoptat anterior s& nu mal fie de aclualilate.

1. Dupé prezentarea agendei de discuti, reuniunea a debutat cu prezentarea punctulul 1
de pe ordinea de zi, care privesie realizarea mésurii 1.1.3. din SNLAF, respectiv electuarea
schimbului periodic de bune praclici In cadrul Retelei art. 325 TFUE .

Astiel, coordonatorul retelel a informat ca, in cadrul GComitetului consultativ pentru
coordonarea prevenirii fraudelor (COCOLAF) al OLAF, a fost elaborat raportul intitulat *Dubla
finanfare In profectele finanjate de UE. Experienta slatelor membre”, acesla fiind publicat in luna
mai 2025.

n 2024, in cadrul COCOLAF a tost Infiinfat un grup de lucru pentru a aborda dubla
finantare tn proiectele finantate de UE. Cbiectivele sale au fost, pe de o parte, s facs schimb de
informatii privind instrumentele si procedurile utilizate pentru a preveni, detecta gi corecta cazurile

de dublé finantare tar, pe de altd parts, si identifice somnalele de alarmé gi s3 propund potentiale

misuri de atenuare.

mm.wmﬂw-h-' % sad MAME sactas 3 Buaisastl Bambiats "
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Acest document, elaborat de OLAF, esta rezultatul activithli acestul grup, pe baza
contributiilor expertilor natlonali gi este conceput ca un document practic care oferd Indrumri
privind gestionarea dublei finan}ari In proiectele finantate de UE. Desi dubla finaniare poate
apérea in cadrul diteritelor instrumente financiare (inclusiv fonduri UE, nationale gi regionale),
acest document se concentreazl pe dubla finantare Inire fondurile de coeziune i Mecanismul
de redrasare §i rezilienid {MRR}.

Coordonatorul refelel a informat membrii rejelel ci raportul, disponibil doar In limba
englaz4, va fi comunical Impreund cu minula reuniunil de astazi, sublintind cé acest document nu
este obligatoriu pentru statele membre si nu creeazil noi obligatii pentru autoritéfile nafionale

2. in continuare, la punctul 2 de pe agend3, s-a invederat faptul ¢4 in reuniunea din 10
decembrie 2025 a grupulul de lucru "Raportarea gl analiza fraudedor $1 a altor nereguli®din cadru)
COCOLAF a fost discutat subleciul privind Raportul PIF pentru anul 2025, fiind prezentalad
structura celor doud documente pe baza céirora va fi elaborat acest raport, cu contribufia statelar
membre, respectiv Chesticnarul PIF pentru anul 2028 s$i Urmirirea racomandirflor din
raportulul Comislel privind protectia intereselor tinanciare ale UE, combaterea fraudei din
2024 (Follow-up recommendation 2024).

Chestionarul PIF 2025 a fost publicat pe portalul CIRCABC In data de 12 decembrie a.c.
(inlimba engle2), acesta urménd a fi transmis, ulterior, atdt in cadrul refelei, cAt si catre institutille
implicate, dups ce documentul va fi disponibil i In limba roméand, n vederea complelarii cu
informatiile solicitate de COM, DLAF va colecta informatille la nivel nafional, urmand a fi stabliit
un termen limita pentru comunicarea acestor informatii de citre institutiile competente.

Coordonatorul rejelei a punctat ca structura Chestionarulul este aseménitcare cu cea din
anul anterior (3 masur principale de raportat $i eventuale alte mésurl suplimentara ce pot fi
raportate, date statistice privind neregulila/fraudele raportate COM, studli de caz comunicate de

SM) iar ca element de noulate fets de raportul anterior, acesta nu mai cuprinde nicio referire la

mﬂ:mmm" 2 pand MEAVIK s R ot = Do Bnd a
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strategilie nationale antifrauds, secfiunea aferentd regasindu-se in documentul Ummirirea
recomandarilor din Raportul PIF 2024,

Tn ceea ce priveste chestionarul Urmdarirea recomandirilor din Raportul PIF 2024, acesta
cuprinde 4 recomandari (1.Eliminarea decalajului de raportare In ceea ce priveste suspiciunile de
fraudd gi neregulile; 2. Stabifirea unor canale de comunicare mai eficiente; 3. Adoptarea unel
strategil natlonale antifraud3; 4. Digitalizarea ca pilon al strategiel nationate antifrauda).

Termenul stablilit pentru transmiterea de céitre SM a rdspunsului 1a Chestionarut PIF 2025
$i la chestlonarul Urmdrirea recomandérilor din Raportul PIF 2024 este 13 februarle 2026.

3. La punctul 3 de pe agends s-a adus In discutie faptul ¢3, p4nd la momentul reuniunii de
astézi, nu au fost primite din partea membrilor retelel propuneri de modificare/completare a OUG
nr. 66/2011 privind prevenirea, constataraa gi sanctionarea neregulflor apirute In objinerea $i
utilizarea fondurilor europene gi‘sau a fondurilor publice najionale aferente acsestora i OUG nr.
70/2022 privind prevenires, verificarea gi constatarea neregulilor/dublel finanidri, a neregufilor
grave aparute In obfinerea gi utilizarea fondurifor exierne nerambursabile/rambursablle alocate
Romdénlei prin Mecanismul de redresare §i rezilien}s gi/sau a fondurilor publice nafionale aferante
acestora gi recuperarea creanjelor rezuliate.

Coaordonatorul retelel a mentionat c3, In prezent, Ministerul Invesiitlilor gi Proiectelor
Europene a initiat doud prolecte de acte normative, unul peniru modificarea gi completarea OUG
nr. 66/2011 (publicat pe site-ul MIPE In procedura de transparenid decizionald) si unul pentru
modificarea gi completarea QUG nr. 70/2022,

4, Cu privire la punciul 4 de pe agenda de disculii, referitor la implementarea masurii nr.
1.1.6 din Planul de actiune al SNLAF prin elaborarea i publicarea unei colectii de spefe pentru
anul 2025, s-a invederat fapiul ci nu au fost primite contribulli de la institutiile din reea, motiv
pentru care este agteptatdl tranamiterea acestora conform setulul de criteril comunicat Impreund

cu agenda prezentei reuniunl.

HM:WW A And ML santard Bunivast . Baminls =
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La finalul reuniunii, neflind tntreb&ri din partea participantiior, doamna RN
coordonatorul retelei, a invitat membrii retelei sa utilizeze contactele din cadrul acestela pentru
orice comunicare de informatii pe care le considerd necesare $i a reiteral ¢ vor fi transmise pe
mail membrilor refelel urmatoarele:

- Minuta tntalnirii;
- Registrul membirilor retelet;
- Raportul "Dubla finanjare In proiectele finanjate de UE. Experienta slatelor membre”

prezentat la punctul 1 al agendel reuniunii.

Prezenta minuts a fost agreatd de membril Retelei conform proceduril proprii de lucru gi
diseminati acestora prin corespondentd electronicl.

Coordonator al Retele art. 325 TFUE

Deparlament ifraudd - DLAF

AN Bettd Banina Elagheda e 3. nad 030OMS aantnr 3 Rucurestl — Raminis
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Strategia nafionald de lupts antifrauds (SNLAF)
pentru protectia Intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,

{_ﬁ?-l L UL FC.’;;"U.L'JPTA 2023-2027
ANTIEERUDL - DLAF
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I WA s REUNIUNEA RETELE)

~ FORMARE PROFESIONALA ANTIFRAUDA ~

MINUTA
28 ocltombrie 2025, ora 11.00, format VTC

In data de 28 octombrie 2025, ora 11.00, a avut loc reuniunea Retelel Formare profesionals
antifraudd, reuniune circumscrisd evenimentelor din cadrul Strategiei nationale pentru lupt
antifrauda (SNLAF). Reuniunea a avut loc In format videoconterintd, lar transmisiunea online a fost
inregistratd. La reuniune au participat reprezentantl din Instituile administrafiei publice, cu rol n

protectia intereselor financiare ale Uniunil Europene (conform Registrului) | responsabili din cadrul
DLAF,

Reteaua de formare profesionald antifraudii are drept oblactiv specific cresterea nivelului
pregatirii protesionale §i a stabilitatii personalului din domeniul protectiel intereselor financiare ale
Uniunii Europene In Roménia. Aceasta este coordonata de citre Directia afaceri juridice din cadrul

DLAF, reprezentald n reuniune de citre doamna~giimenmuuaiilille, Consilier Direcjia afaceri

juridice, Coordonatorul Refelel in anul 2025 gi de ciitre doamna“. Consilier
Directia atacerl juridice, Secretar tehnic.

in cadrul videaconferintei, Coordonatorul a susfinut o prezentare care a abordat toate
tematicile existente In agenda comunicatd anterior membrilor Refelel SNALF de formare
profesionalé antifraudd, $i anume: Planul anual coordonat de formare profesionali in domeniul
PIF 2025; Planul anual coordonat de formare profesionalii in domeniul PIF 2026; Informatii
generale din domeniul protectiel intereselor financiare ale UE in Rominia {formare formatorl).

e e s B B, S i - - L

wabatie: Www.antilraydaaov.co ' o m
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In prima parte a reuniunii au fost prezentate actiunile din cadrul Planulul anual
coordonat de formare profesionald In domeniul PIF 2028 care au rezultat din analiza
Chestionarelor completate de catre membrii Refelei pentru identificarea nevoilor de formare
profesionald in domeniul PIF, Tn anul 2024,

Astiel, Planul anual coordonat de formare profesionald In domeniul PIF 2025 a cuprins patru
activitdli: Formare formatori (al treillea punct din agenda prezentei reuniuni); sesiunea Metode §i
exemple de bune praclici In detectarea neregulilor/ffraudelor in finantarea europeans; seslunea
Tehniei de investigare gi control administrativ in finanarea europeans; sesiunea Mésuri privind
prevenirea eficientd a fraudelor In finantarea europeana.

In acest sens a fost comunicat faptul ca, pe parcursul anului 2025, au fost realizate activitdti
de formare profesionald, In cadrul urmdtoarelor retele ¢i grupuri SNLAF, cu tematici identice
sesiunilor din carul Planulul anual coordonat de formare profesionald in domeniul PIF 2025: In cadrul
Refalei art.325 au fost realizate prezentdri cu privire la prevenirea eficlentd a fraudelor in finantarea
europeand; In cadrul Grupului de control au fost realizate prezentsiri cu privire la tehnicile de
investigare gl control administrativ In finantarea europeans; in cadrul Retelei de raportare Nereguli
CFM si PNRR au fost realizate prezentdri cu privire la metodele gi exemple de bune practici in
detectarea neregulilorffraudelor In finantarea europeand.

Prin urmare, avénd in vedere faptul cé, unele institutii, care au membrii T cadrul Retelelor gi
Grupurilor SNLAF mentionate anterior, se regasesc sau nu printre membrii Rejelei SNLAF de
formare profesionald, s-a propus diseminarea acestor prezentdri cétre toli membril Re{elel SNLAF
de formare profesionald antifraudé, prin corespondentd electronica, in scopul asigurdirii unui nivel
de informare cat mal iarg, la nivelul institutiilor partenere. Astfel, dacé, in urma analizaril acestor
informatii, la nivelul anumitor institutii, se va constata c& rdmén totugi elemente neclarificate, s-a
propus institutiilor ca aceste neclaritati sé fie mentionate ca nevol de formare profesionala in cadrul

Chestionarulul pentru [dentificarea nevollor de formare profesionald in domeniul PIF pentru anul
2026.

in a doua parte a reunlunil a fost prezentat calendaru} Implementirii Planuiul anual
coordonat de formare profesionald pentru anul 2026 cu precizarea urmétoarelor termene de
realizare: Comunicarea cétre membril Refelei a Chestionarului pentru identificarea nevoilor de
formare profesicnald tn domeniul PIF ( 30 octombrie 2025 ), Transmiterea cédtre DLAF a
Chestionarelor completate de céitre membrii Retelel (30 nolembrie 2025), Finalizarea Planului anual
coordonat de formare profesionald in domeniul PIF 2026 (16 decembrie 2025), Comunicarea

Planului anual coordonal de formare profesionala in domeniul PIF 2026 céitre institutii (30 decembrie
2025),

webelte; www.anliiraydaaov.ro T m
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In uttima parte a reunlunii s-a desfigurat sesiunea de formare formatorl, stabilits ca
acfiune in cadrul Pianului anual coordonat de formare profesionald In domeniul PIF 2025. Aceasta
a fost dezvoltatd cuprinzéitor, Coordonatorul Refelel concentrAndu-se asupra prezentirii comparate
a aspectelor europene §i nafionale, de actuglitate, din domeniul protectiel intereselor financlare ale
Uniunil Europene, cu impact asupra forméril profesionale antifraudéi: Raportul OLAF 2024, cu
evidentierea principalelor rezultate si tendinfe in prevenirea fraudei la nivel european (politicile
antifraudé: strategia antifraudé a CE, activiti{i de training antifraud3, sprijin pentru actiunite SM prin
Programul Uniunil Antifraudi-UAFP); Raportul PIF 2024, cu analizarea miisurilor cheie luate /a nivel
european (Rezolufia Parlamentultil European privind Raportut PIF din 2023-arhitectura antifrauda a
UE:; Ccoperarea dintre principalii actori la nivelul UE; Punerea In aplicare a planului de actiune care
insotegte Stratepia antifraudé a Comisiei (CAFS); Auloritatea pentru Combaterea Spai#rli Banilor gi
Finantarea Terorismului (AMLA), cel mal nou actor n arhitectura antifraudé a UE; Viitorul actor:
Autoritatea Vamald a UE), /a nivel nafional (Masuri nationale adoptate pentru consolidarea proteciiei
intereselor financiare ale UE), dar $i in cadrul cooperdni dintre nivelul UE $i cel nafional {rezultatete
implementérii Programului Uniunit Antitfrauda-UAFP). De asemenea, pornind de la analizarea Cartel
Albs pentru revizulrea Arhitecturii Antifraudli, document sirategic ce propune modemizarea
mecanismelor europene si nationale de cooperare In domeniu (guvernanta arhitecturil antifrauds a
UE), au fost prezentate direclille de actiune pe care Roménia deja le Intreprinde pentru Indeplinirea
acestui obiectiv european (Hotararea Senatului nr.111/20 octombrie 2025 refaritoare la Carta alb4
pentru Revizuirea arhitecturil antifrauda).

Astfel, avandu-se in vadere rolul pe care Coordonatorul de training antifrauda 1l detine in
cadrul institufiei publice de provenienta si anume acela de a gestiona comunicarea, de a facilita si
intermedia activitatea de formare profesionald antifrauds, fn cadrul sesiunil de formare formatori au
fost urmérite dous obisctive prioritare: 1.cunoagterea, de cdire Coordonatorii de Iraining antifrauda,
a principaleior documente de lucru, ulilizate la nivel european, In domeniul politicll antifrauda, cu
impact asupra formdrii profesionale; 2.utilizarea acestor informafii de actualitate in scopul identificarii
eficiente a nevollor instilujlonale de formare profesionalé antifrauda.

La finalul reunlunil a fost reafirmatd disponibilitatea si deschiderea pentru dialog $i

comunicare, pentru transmiterea de propuneri, precum §i de colaborare/schimb de bune practici in
realizarea obiectivelor Re{elei SNLAF de formare profesionald antifrauda.

Aviz’ Coardonator Rejea Formare Profesionali Antifrauds 2025!
Tntocrmi WGRRIEMNERS,, Secretar tehnic Retea Formare Profesionali Antifrauds 2ii li
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Strategia nationalad de lupta antifrauda (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania
2023-2027

REUNIUNEA RETELEI COMUNICARE ANTIFRAUDA
27 mar 2025 ora 13 00 formal VTC ks
MINUTA 30

12.06 Wi

in data de 27 mai a.c., a avut loc reuniunea Retelei de comunicare antifrauds pentru

indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale pentru luptd antifraudad (SNLAF), adoptats prin
HG nr. 1258/2023.

Reuniunea a fost organizaté gi coordonatd de Departamentul pentru fupta antifraudi-
DLAF, In calitate de coordonator SNLAF; la reuniune au participat institutile membre ale
refeleilgrupului de lucru, care fac parte din Reteaua interinstitufionalda SNLAF, prin
reprezentantii acestora, conform registrului membrilor reelei/grupului de lucru.

Agenda reuniunii a constat in urmétoarele teme de dezbatere:

1. Etapele de implementare ale Planului anual coordonat de comunicare 2028
2. Stabllirea detalillor pentru elaborarea noutul Plan anual de comunicare 2028
3. Alte subiscte, la solicitarea membrilor

1. Etapele de implementare ale Planuiul anual coordonat de comunicare 2026 -~

Pl consllier, Serviciul relafii mass-media, protoco! gi reglstraturd,
DLAF, coordonator retea

In deschiderea reuniunti, coordonatorul retelei a invitat membrii Relelel s scrie pe chat-
ul platformel numele gi institutia pe care o reprezinta.

DLAF a prezentat etapele de implementare (elaborarea unui tabel de monitorizare,
urmatoarea reuniune — detaliate mai jos) de anul acesta ale Planului anual de comunicare
antifraudd 2025, reuniunea prezent fiind parte din seria de reuniuni planificate pentru anul
curent. Tn cadrul acesteia, au fost evaluate progresele de p&na acum, conform calendarului
de activitiiti propus. Ca instrument de evaluare continud, a fost propusa de céitre coordonatorul
Retelei transmiterea unui tabel, In vederea completarii, semestrial, de citre toate institutiile,

Adresh: B-dul Regina Ellsabeta nr. 3, cod 030018, sector 3, Bucuregti ~ Romiinla
Tel.: 029 318 11 85| Fax.: 021 31210 08

o-malk: ¢ diatfantiirauds.gov,r
M:%ﬁdmm
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cu activititile realizate pentru prevenirea fraudelor cu fonduri europene si a cregteril gradului
de transparenta in comunicarea demersuritor antifrauda.

Reprezentantul ADR Nord Est a propus, pentru 0 mai buni gestionare a informatiei,
realizarea acestui tabel in Google Drive (instrument accesibil, util pentru stocare gi partajare
eficienta a figierelor, pracum gi pentru colaborare facild Intre mai mulfi utilizatori).

MIPE a transmis urméatoarete comentani: "Exista o alta platforma de stocare in cloud, pe care
am putea-o uliliza folosind e-mail-ul de serviciu? Ulilizarea Google Drive obliga la deschiderea
unui cont gmail.

De asemenea, trebuie clarificat daca, in cazul MIPE, fiecare AM va putea face propuneri sau
doar Directia de Comunicare din cadrul MIPE va ceniraliza aceste propuneri siva avea acces
la aces! document in Google Drive/ orice aft instrument de share in timp real? *

Majoritatea celor prezenti la reuniune au sustinut propunerea, punénd accent pe eficienia
si accesibilitatea instrumentului, precum §i pentru transparenta informatiel, avand in vedere
faptul ci fiecare institutie se poate inspira din actiunile celorlalte dar se si pot elimina
problemele de comunicare care intervin In cazul in care existd vreo disfunclicnalitate a
mesageriei electronice, DLAF ia in considerare propunerea, care urmeaza sé fie analizats si
va comunica tn cadrul retelei modul de implementare al acesteia.

A fost discutald nevoia de a comunicare eficients, In timp real, pentru a exista o imagine
mai claré a planurilor §i actiunilor realizate de toti membrii Retelei.

Reprezentantul SGG a solicitat o discutie cu reprezentan{ii DLAF pentru a clarifica
anumite aspecte privind gestionarea afigarii informatiilor iegate de prevenirea fraudelor cu
fonduri europene, urménd si fie stabilitd telefonic data acestei intainiri,

2. Stabilirea detaliilor pentru elaborarea noului Plan anual de comunicare 2028 -

-. consitier, Serviciul relatii mass-media, protocol gl registraturs,
DLAF, coordonator retea

Tn urma elabordarii, de citre DLAF, a tabelulul de monitorizare care va contine activititile
realizate conform planurilor de comunicare anuale (de la data Inceperii acestor activitati),
asumate de fiecare membru al Retelei, In urméitoarea reuniune, care va avea loc in luna
octombrie, conform calendarului de activitdfi propus, vor fi stabilite detalile etaboréni Planutui
anual coordanat de comunicare pentru anul 2006. Data elabordrii tabetului nu a fost stabilitd,
urmand ca acesta si fie transmis In momentu! In care va fi stabilitd modalitatea de comunicare
(ex: e-mail, Google Drive etc.).

Tel.: 021 318 11 “J Fax.: 021 312 W0 06
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Atat DLAF, cat gi celelalte institutii au considerat necesar gi eficient ca urmétoarea

intainire s& aibd loc in format fizic, avAnd Tn vedere faptul cd existdh multe elemente pentru
care discutiile libere ar fi de un real folos.

3. Alte sublecte, la solicitarea membrilor

Prezenta minutd a fost agreatd de membrii Rejelei SNLAF de comunicare antifraud3,
conform procedurii propril de lucru gi diseminata acestora prin corespondents electronicd.

Coordonator al Retelei SNLAF de comunicare antifrauda

Departamentul pentru lupta antfrauda - DLAF
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Strategia nationala de lupta antifrauda (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,
2023-2027

REUNIUNEA RETELEI COMUNICARE ANTIFRAUDA
07 oclombrie 2025, ora 13,00, formal VTC
MINUTA

In data de 07 octombrie a.c., a avut oc reuniunea Fetelel de comunicare antifraud pentru

indeplinirea oblectivelor Strategiei nationale pentru lupté antifraudd (SNLAF), adoptatd prin
HG nr. 1259/2023,

Reuniunea a fost organizata $i coordonaté de Departamentul pentru lupta antifrauda-
DLAF, In calitate de coordonator SNLAF; la reuniune au participat institutiile membre ale
refelel/grupului de lucru, care fac parte din Releaua Interinstilutionald SNLAF, prin
reprezentantli acestora, conform registrului membrilor retelei/grupului de lucru.

Agenda reuniunii a constat in urmétoarele teme de dezbatere:

1. Analiza materialelor gl actiunilor de comunicare desfgurate in 2025, conform
Planulul comun anual de comunicare 2025;

2. Discutii privind crearea noului Plan comun anual de comunicare 2026 gi a
calendarulul alerem acestula;
3. Alte teme, Ia cererea membrilor Retelel.

In deschiderea reuniunii, coordonatorul retetel, Wl & invitat membrii Retelei
s# scrie pe chat-ul platformei numele g institufia pe care o reprezinta.

Analiza materialelor gi actiunilor de comunicare desfigurate in 2025, conform
Planulul comun anual de comunicare 2026

Membrii retelel au solicitat o analizd a materialelor §i actiunllor de comunicare transmise
precum si un exemplu de bund practicd rezultat din analiza acestora sau céteva guidelines
(6inli directoare). Coordonatorul Refelel a subliniat faptul cé realizarea unei analize calitative
este deosebit de dificild, avAnd n vedere faptul c8 acestea pot fi analizate doar de citre
institulla care le-a realizat gi care ar putea analiza eficlenfa si eficacitatea acestora,
invatdmintele care pot si fie trase de cétre fiecare institutie §i mésurile care se pot lua, n

Adrasa: B-gul Regine Elisabeta nr. 3, cod 030016, 8ast0r 3, Bucuresti ~ Rominia
Teol.: 021 398 19 85| Fex.: 021 3121005

e-mall: gontact.dial@antirauda.govio
webslte: www snilfrapds gov.ro
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continuare, pentru indeplinirea oblectivelor stabilite. A mai mentionat, de asemenea, ca pe
site-ul DLAF, vor fi Incéircate link-urile transmise de citre institutii, putdnd s fie consultate de
citre tofl membii retetel.

Discufii privind crearea noulul Plan comun anual de comunicare 2028 gt a
calendarulul alerent acestuia.

Ca urmare a transmiterii materialelor gi actiunilor de comunicare de céitre o parte
Insemnat# dintre membril Retelel, coordonatorul acesteia a supus analizei calendarul de
transmitere pentru noul Pian comun anual de comunicare 2026 gi a supus volului membrilor
data de 5 decembrie, dal¥ care a fost agreatd cu majoritate de voturl,

DLAF a prezentat, gi transmis, ulterior reuniunii, documentul publicat de Comisia
Europeand, asupra cliruia Oficiul European de Luptd Antifrauda - OLAF, a informat cu privire
la noile modalitatl de fraudare, prin care inteligenta artificlala gi utilizarea noilor tehnologii sunt
mijloacele ufilizate de citre fraudatori. Se observd cd aceste noi variabile pot schimba
structura strategillor de luptd Impotriva fraudei in randul tuturor Statelor Membre,

Alte teme, |a cererea membrilor Refelei

DLAF a subliniat faptul ¢ institutiile din cadrul refelei, in mésura in care considers
necesar §i eficient pot solicita oricAnd o intéinire In format fizic, avénd in vedere faptul ci
existd multe elemente peniru care discutiile libere ar fi de un real folos.

Prezenta minutd a fost agreatd de membril Retelel SNLAF de comunicare antifrauda,
conform procedurit propril de lucru gi diseminaté acestora prin corespondant electronica.

Coordonator al Retetei SNLAF de comunicare antifrauda

Departamentuf pentru lupta antifrauda - DLAF
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Strategia nafionala de lupta antifraudd (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,
2023-2027

MINUTA
REUNIUNN RETELEI DE RAPORTARE A NEREGULILOR CFM
02 octombrie 2025, ora 13,00, format VIC

In data de 02.10.2025 a avut loc reuniunea Retelei de Raportare a Neregulilor
CFM, din cadrut Strategiei de Lupta Antifraudé.

Reuniunea s-a desfagurat In sistem de videoconferinié (VTC) $i a fost Inregistrata. La
reuniune au participat reprezentanti din instituiile administrafiet publice, cu rol In protectia

intereselor financiare ale Uniunii Europene (conform Registrului} si responsabili din cadrul
DLAF.

Reuniunea a fost organizatd i coordonatd de Departamentul pentru iupta
antifrauda-DLAF, in calitate de coordonator SNLAF; la reuniune au participat institutiile

membre ale retelei, care fac parte din Reteaua interinstitufionald SNLAF, prin
reprezentantii acestora, conform r?gistrului membrilor refelei.

Reteaua de raportare nereguli CFM este coordonata de‘ Directia
managementu! informatiilor, coordonator 1a nivel national pentru raportarea neregulilor
frauduloase si nefrauduloase citre Oficiul European de Lupta Antifraudd din cadrul
Comisiei Europene, nereguli aferente programelor implementate prin politicile Uniunii
Europene precum si ofiter national pentru sistemul de management al neregulilor — IMS
si ofiter de legatura in relafia cu OLAF.

Aceastd refea participd la atingerea Obilectivulul general al SNLAF
*Consolidarea sistemului national antifraudé prin masuri de prevenire” si a Oblectivuiui
specific 1.4, “Eficientizarea raportérii neregulilar”.

Reuniunea a avut ca scop analiza progreselor realizate in raportarea neregulilor,
clarificarea eventualelor neconcordante sau dificultiti intampinate, Impértigirea de bune
practici, precum si consolidarea comunicarii intre membrii retelei.

Agenda reuniunii a constat in urméitoarele teme de dezbatere:

Adresd: B-dul Regina Ellsabeta nr. 3, cod 030018, sector 3, Bucuregli = Roménla
Fax.: 0213121005
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1. Completarea/modificarea registrului membrilor retelei de
raportare a neregulilor (CFM);

2. informare privind publicarea Raportului anual al Comisiei cdtre
Pariamentul European si Consiliu privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene - Combaterea fraudei 2024 (Raportul
PIF 2024)' si a documentului anexat privind evaluarea statistich a
neregulilor raportate pentru anul 2024;

3.  Manualul CE-OLAF privind raportarea neregulilor in management
partajat - 2025;

4. Probleme fntimpinate in raportarea suspiciunilor de fraudd
citre CE-OLAF;

5. Pregitirea urmiétoarei reuntuni: inventar al
subiectelor/tematicilor/actiunilor i prioritizarea acestora,

6. Aspecte diverse.

in deschiderea reuniunii, coordonatorul retelei a prezentat rolul pe care 1l
indeplineste in cadrul DLAF, ca ofiter najional pentru sistemul IMS si ofiter de legatura in
relatia cu OLAF, a invitat membrii refelei s& scrie pe chat-ul platformei numele, instifuia si
directia din care fac parte, apoi a prezentat agenda. De asemenea, coordonatorul refelei
a solicitat, in vederea mentinerii unei evidenfe actualizate gl corecte a membrilor Refelei
s4 se comunice pe e-mail eventualele modificari intervenite la nivelu! institutiilor cu privire
la reprezentarea in cadrul Retelei.

Prezentdrile au fost susiinute de cétre coordonatorul Relelei.

Reuniunea a fost continuaté prin prezentarea facuta despre publicarea Raportului
anual al Comislei ciitre Parlamentul European $i Consiliu privind protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene - Combaterea fraudei 2024 {(Raportul PIF
2024) i a documentulul, de interes pentru Retea, ce insojeste raportul, privind
evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru anul 2024 - “Evaluarea statistich a
neregulilor raportate pentru 2024: resurse proprii, agriculturd, politicile de coezlune

! Disponibil in limba englezd la adresa https.ffanti-fraud.ec europa.euf/document/download/951f690a-

7925-4acl-bdbb-071f1375¢ee8a en?filename=pif report-2024 en.pdf

Tel.: 021 348 11 85| Fax.: 021 3121005
eo-mall: contact.dia ifrauda.gov.ro

website: www.aniifrauda.gov.ro 2
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gi pescuit, preaderare gl cheltuieli directe ~ SWD (2028) 230 final”.
Raportul, Impreund cu anexa statistic mentionata se afld pe site-ul DLAF, la adresa:

hitps://antifrauda.qgov.ro/w/rapoarte-de-activitate/, la secfiunea Rapoarte anuale ale

Comisiel Europene citre Parlamentul European i Conslllu privind protejarea
intereselor financiare ale UE — Combaterea fraudel.

Prezentarea a cuprins contextul si obiectivul elabordrii evaludrii statistice, analiza
neregulilor raportate In domeniul cheltuielilor aferente Politicii Agricole Comune i
Potiticilor de coeziune gi Pescuit, datele statistice cuprinse in anex3, ratele de detectare a
neregulilor, modus operandi si riscuri noi, impactul_ analizelor de risc §i durata neregulilor.

Urmatorul punct de pe agends a vizat Manualul privind raportarea neregulilor in
management partajat - 2026 (document anexat minutei), etaborat de citre OLAF, in

colaborare cu expertii Statelor Membre. Documentul, revizuieste manualul din 2017
pentru perioada 2021-2027.

Au fost prezentate noutdtile si cuprinsul Manualului, cerintele de raportare, definifia
PACA, definitia fraudei si a suspiciunii de fraud4, clasificarea acesteia din urm4, traseul
parcurs de la detectare pana la Inchiderea cazului/punerea sub urmdrire penald. A fost

subliniatd cooperarea cu EPPO sgi faptul c& procedurile initiate de acesta sunt tratate
intotdeauna ca frauda suspectat$

Subiectul urmétor de pe agendi s-a referit la Problemele intdmpinate in raportarea
suspiciunilior de fraudii ciitre CE-OLAF.

Avand o imagine mai clard asupra Manualului si a obligafiilor generale de raporiare,
discufia a fost Indreptata ciitre raportarea suspiciunii de frauda la nivelul autoritatilor de

raportare din Roménia, care implich proceduri i mésuri specifice pentru protejarea
fondurilor UE.

Pe baza rezultatelor evaludrii privind urmérirea cazurilor suspectate de frauda,
prezentate in Raportul PIF, au fost formulate recomanddri cu privire la corectarea

lacunelor in raportarea privind frauda suspectats $i neregulile precum i stabilirea unor
canale de comunicare mai eficiente,

Se reamintegte statelor membre necesitatea de a raporta toate neregulile si
suspiciunile de frauda catre Comisie intr-un med complet si in timp util, In conformitate cu
obligaliile prevazute in reglementérile sectoriale. Acest lucru va permite obtinerea unui set

Tel.: 021 318 11 5] Fax.: 021 31210 05
e-mail;

wobsite: www antifrayda gov ro 3
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de date mai compiet la nivelul UE, facilitand o analizé mai buné a tendintelor si interventii
mai rapide pentru prevenire gi investigare.

De asemenea, este necesard o mai buni coordonare Intre autoritafile nationale,
OLAF si Parchetul European (EPPO), pentru a asigura raportarea ¢4t mai rapidd a
cazurilor investigate de organismele UE, in conformitate cu legislatia sectortali relevanta.

Autoritatile nationale trebuie s3 identifice i sa corecteze lacunele existente in fluxul
de informatii privind suspiciunile de frauda, atat la momentul raportarii initiale, cét gi pe
parcursul procedurilor judiciare $i administrative.

Comisia este angajaté sa dezvolte in continuare i sa ofere indruméri, instrumente IT

si sprijinul necesar, precum gi s3 faciliteze, pe cét posibil, coordonarea inire organismele
implicate.

Coordonatorul Retelei a propus, ca in cadrul acesteia si fie impartasite practicile de

raportare la nivelul fiecarei autoritati, precum $i problemele intAmpinate in activitatea de
raportare, in vederea gasirii unor solutii de eficientizare.

Subiectele  privind  Pregéitirea  urmitoarel reuniuni: inventar al
subiectelor/tematicilor/actiunilor gi prioritizarea acestora precum gi Aspecte diverse
au incheiat reuniunea Retelei.

Urmitoarea reuniune a Refelei de raportare a neregulilor CFM, organizata in comun
cu reuniunea Retelei de raportare a neregulilor PNRR, va avea loc cu posibila participare
a organelor de urmirire penald.

Prezenta minuta a fost agreats de membrii Retelei conform procedurii proprii de lucru
si diseminaté acestora prin corespondentd electronica.

Coordonator al Retelei SNLAF de raportare a neregulilor PNRR

Departamentul pentru fupta antifrauda - DLAF
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pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Eurapene in Romania,

2023-2027

REUNIUNEA RETELEI DE RAPORTARE A NEREGULILOR PNRR
17 wiie 2025 ora 10 30 formal VTC

MINUTA // L
RoX ol ¢

In data de 17 iunie a.c., @ avut reuniunea Reislei de raportare a neregulilor PNRR

pentru Indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale pentru luptd antifrauda (SNLAF), adoptata
prin HG nr. 1258/2023.

Reuniunea a fost organizata gi coordonatd de Departamentul pentru lupta antifraudi-
DLAF, In calitate de coordonator SNLAF; la reuniune au participat institutiile membre ale
refelei/grupuiui de lucru, care fac parte din Refeaua interinstitulionald SNLAF, prin
reprezentantii acestora, conform registrulul membrilor retelei/grupului de lucru,

Agenda reuniunii a constat in urmitloarele teme de dezbatere:

1. Aspecte privind modificiirl ale cadrulul normativ In contextul implementarii
Planulul National de Redresare gl Rezilienta

2. Prozentare, generald a sistemulul AFIS-IMS
3. Discutii intre membrii refslel, propuneri etc.

In deschiderea reuniunii, coordonatorul refelei a invitat membrii refetel s scrie pe chat-
ul platformei numele, instituia gi direclia din care fac parte, apoi a prezentat agenda.
Prezentiirile au fost susiinute de citre reprezentantul DLAF gi de céitre un reprezentant MIPE,
avind In vedere calitatea aceste! institutii de coordonator national pentru elaborarea,

negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea i controlul fondurilor acordate in cadrul
MRR.

Reuniunea a fost deschis# prin cateva cuvinte despre Rezolufia cu privire la Raportul
Comisiei cétre Parfamentul European $i Consiliu — Al 35-lea Raport anual privind Protejarea

intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudsi 2023 (Raportul PIF 2023),
publicat la data de 25 iulie 2024.

Conform art. 325 alin. (5) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Comisia Europeand, In cooperare cu statele membre, transmite, anual, Parlamentului
European gi Consiliului un raport privind mésurile luate In domeniul protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene. In ceea ce privegle miisurile adoptate de statele membre,
Comisia Europeand redacteaz raportul porind de la réspunsurile acestora la Chestionarul
privind punerea In aplicare a articolului 325 din TFUE, aprobat in cadrul Comitetului
Consuitativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda (COCOLAF).

La data de 6 mai 2025 Parlamentul European a adoptat o Rezolufle cu privire la
Raportul PIF 2023 prezentat de Comisia Europeand, cuprinzand urméitoarele chasrvatii de

Adresd: B-dul Regina Elisabetz nr. 3, cod 030018, sector 3, Bucurepti -~ Romania
Tel.: 021 318 14 88| Fax.: 021 3121008
emall: contact. dlaffantifrauda pov.ro

webalte: vww antlirauda gov.co 1



L. LUPTA
ANTIFRAUDA DEPARTAMENTUL PENTRU

FIGHT LUPTA ANTIFRAUDA DLAF
£ AGAINST FRAUD

» Observaﬁi genera!e privind raportarea PIF gi amenintarile majore
observd ci numirul total de cazuri de fraudd §i nereguli raportate de autorititile
competente ale UE i nationale a crescut semnificativ, cu 9 %, In 2023 (13 563) fatd
de 2022 (12 455); regreta faptul c& acesta este un nivel record gi este continuarea unei
tendinte de cregtere din ullimii cinci ani; observé, de asemenea, cé finaniarea gicbals
in cauzé In leg#tur cu aceste cazuri In 2023 (1,80 miliarde EUR) a fost semnificativ
mai mare decat in 2022 (1,77 miliarde EURY), crescand cu 7,3 %;
recunoagte eforturile Comisiei de a preveni §i aborda cazurile de conflict de interese
in gestionarea rasurselor financiare ale Uniunii; obsarva c, in perioada 2019-2023,
prin intermediul IMS au fost raportate 419 cazuri legate de conflict de interese (au fost
375 In 2018-2022), implicAnd Tn total aproximativ 112 milioane EUR; subliniaz# cé
ECA (Curtea Europeand de Audit) a indicat in activitatea sa de audit c& principala
sursd de informatil cu privire la confiictele de interese este IMS si cé, cantitatea si
calitatea datelor inregistrate in IMS variazd Intre statele membre; subliniazé ca, atunci
cind statele membre considera cé un conflict de interese este o component& minora
intr-un cez mali larg de fraudé, ele nu raporteazé astfel de cazuri ca fiind legate de
conflicte de interese; invith Comisia s& adopte initiativele necesare pentru a asigura
raportarea consecventd $i detaliatd in mod adecvat In IMS a situafiilor de mai sus;
solicita ca dispozitiile privind conflictete de interese s fie aplicate intr-un mod care s#
asigure securitatea juridicd, s3 se bazeze pe o evaluare clard §i proportionald a
riscurilor 8i 88 permita aplicarea practici de cétre autoritétile competente.

~ Cheltuieli
este ingrijorat de nivelurile ridicate de fraudé gi de nereguli detectate, atat in 2023, cat
i In 2022, Tn cadrul politicii agricole comune, atat in dezvoltarea rurald, cat gi in
sprijinul agriculturii; observa cd, In perioada 2019-2023, neregulile frauduloase
raportate pentru dezvoltarea rurald au crescut, in principal din cauza unui numdr tot
mal mare de nereguli detectate pentru perioada de programare 2014-2020; ia act de
faptul cd, In perioada 2019-2023, num#rul neregulilor nefrauduloase th domeniul
dezvoltérii rurale a crescut continuu, In conformitate cu punerea in aplicare a
programelor;
observd cé, in polilica de coeziune, numérul si sumele financiare ale neregulilor
nefrauduloase raportate pentru perioada de programare 2014-2020 sunt mult mai mici
decit cele raportate In primii 10 ani de punere in aplicare a pericadei de programare
2007-2013; constata ca neregulile individuale care implica sume financiare mati au un
impact substaniial asupra ratei de detectare a fraudelor, solicitd o clarificare
suplimentara a corelafiei dintre rata de detectare a fraudei gl aparitia fraudei;

» NextGenerationEU (NGEU) si Facilitatea de recuperare gi rezllientd (RRF)
apreciaza eforturile depuse de Comisie In revizuirea celor 27 de planuri de redresare
gi rezilientii pentru a se adapta la perturbdrile pietei energetice ca urmare a invaziei pe
scard largh a Ucrainei de citre Rusia; ia act de faptul cd integrarea in planurile de
redresare gi rezilien{s a REPowerEU ar trebui s contribuie la reducerea dependentei
de combustibilii fosili rugi $i la cregterea autosuficientei europene;
observi cii, pentru RRF in 2023, Raportul PIF 2023 indici numérul de cazuri de fraudi
suspectatd raportate de Comisie (15) si numarul de audituri (13, comparativ cu 16
efectuate in 2022), dar nu include numarul ingrijordtor de mare de investigatii ale

EPPO (233 de investigalii referitoare la programe de racuperare financiard estimata,
Tel.: 021 318 11 08| Fax.: 021 3121005
e-mall: contact dlafizaniifrauga gov.co
website: www antifrauda. gov ro 2
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pierderi de rezisten{d18 miliarde), este Ingrijorat de o posibila cregtere a numérului de
cazuri de fraudé, coruptie, finantare dubld gi conflicte de interese tn urmditorii ani sl
indeamnd Comisia §i statele membre sd actioneze rapid pentru a asigura buna
gestionare i distribuirea echitabild a fondurilor RRF;
invitd Comisla e introducd raportarea obligatorie a fraudelor prin intermediul IMS
pentru toate cazurile legate de RRF, asigurindu-se cd neregulile §i frauda care
afecteazli fondurile RRF sunt Inregistrate §i monitorizate in mod sistemalic; ia act cu
Ingrijorare de lipsa de transparenté In raportarea fraudelor legate de fondurile RRF g
insistd ca toate statele membre s# respecte obligatille standardizate de raporiare;
solicitd OLAF s&-§i continue analiza de risc, care, In 2023, a fost pusa la dispozitia
statelor membre Impreund cu o versiune actualizats a ,cadrulyi de risc RRF", precum
8i cu formarea gl seminariile pentru autorititile statelor membre; sprijin utilizarea IMS
pentru raporiarea neregulilor RRF;
regreté puternic faptul cé pénd la sfargitul anului 2023 nu existau ordine de recuperare
in ABAC (baza de date de gestiune a COM) cu privire la RRF gi c# nu exista Inca nicio
aobligatie pantru statele membre de a raporta neregulile legate de RRF prin intermediul
IMS;

» Dtg!tahzarea $i transparen{a pentru a Imbunata{i lupta Impotriva fraudei
Impértaseste opinia conform céreia IMS, sistemul prin care statele membre raporteazi
Comislel cu privire la neregulile i fraudele care afecteazd bugetul UE, are potentialul
de interoperabllitate mai mare cu alte instrumente corporative ale Comislel, cum ar fi
ARACHNE si EDES, gi cu instrumentele digitale din statels membre;
considerd ca digitalizarea oferd oportunitéli de imbuniitétiri tangibile ale guvernantei
relelei antifraudd gi ca, facilithnd comunicarea gi accesibilitatea, ajuta la imbunatatirea
raportérii, permitand astfel 0 mai bund Injelegere a obslacolelor care persists si un
réispuns mai oporfun $i mai cuprinziitor din partea factoriior de decizie i a
colegiuitorilor;

» Arhitectura antifraudéa (AFA) a UE — mésuri cheie pentru 2023 la nivelul UE
subliniaza ca organismele de raportare din SM pot raporta cu privire ia investigatiile
penale numal atunci cand autoritaile judiciare relevante le acordé autorizalia In acest
sens, iar acest lucru implic faptul ci, degi EPPO si OLAF raporteaz# date privind
investigatiile active, organismele de raportare nu sunt adesea in méaisurs s introducé
aceste detalil in baza de date IMS din cauza necesititil de a proteja confidentialitatea
$i de a asigura buna desfisurare a investigatiilor; Infelege cé aceste cazuri duc la o
divergentd a datelor care poate fi eliminatd doar atuncl cAnd investigafile sunt
finalizate §i datele relevante sunt incluse In raportarea citre Comisie, astfel incat s4
poatd fi incluse Intr-un viitor raport PIF,;

» Arhitectura antifrauda (AFA) a UE - masuri chele la nivel national tn 2023
esle preocupat, in special, de cazurile de raporiare inadecvali a neregulilor de citre
unele state membre prin intermediul IMS; reamintegte ¢ raportarea este obligatorie
Tn temeiul reglementérilor actuale i incurajeazé OLAF s Igi consalideze actiunile de
supraveghere §i monitorizare in vederea realizarii unei raportari uniforme In intreaga
Uniune;

- Incurajeazd SM sa raporteze In IMS neregulile legate de RRF, In conformitate cu
recomanddrile ECA,; invith Comisia s fadiliteze o astfel de utilizare a IMS de citre
statele membre prin fumizarea de sprijin sub forma de formare, seminare gi schimb de
bune practici

Tel.: 021 318 11 06| Fax.: 021 3121008
o-mall: conlact.diaf@antifrauda gov,rg
website: www.antlfrauds.qov.ro 3
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Aspecte privind modificéri ale cadrulul normativ In contextul implementsrii
Planului National de Redresare gyl Rezilienid, prezentare sustinutd de citre
reprezentantul Directiel Generale Management Mecanism de Redresare $i Rezilient -
MIPE

Reprezentantul Directiei Generale Management Mecanism de Redresare i Rezilientd
Directia Sistem, Preventie, Control i Recuperare Serviciul Praventie, Verificare Achizifii gi
Sistem PNRR din cadrul MIPE, a sus{inut o prezentare cu privire la Sistemul de Management
i Control al PNRR, utilizarea e_SMC si platformei proiecte.pnrr/coordonare. prwr.

In cadrul 6SMC s-a vorbit despre cele doud componente ale apelurilor de proiecte:
depunerea cererilor de finantare de catre potentialii beneficiari, contractare $i implementare
(postare achizitii proiect) si coordonarea acestora, precum gi tipologlile de roluri din cadrul
coordondrii, cu privire la evaluare, contractare $i urmdrire implementare prin verificarea
achizifilor legate de proiect. In situatia unor suspiciuni de neregull constatate ca umare
verificirii procedurilor de achizifie public de cétre autoritilile cu competente cu rol de
verificare §i control, constatate prin raport de verificare, structurile de specialitate cu atributli
de control din cadrul CN/CRI sesizeaz Curtea de Conturi a Romaniei n vederea stabilirii
contraventiilor gi aplicéirii sanctiunilor.

De asemenea, au fost prezentate atat legislalia nationald primara/incidentald/tertiara
cat §i coa europeand, aferente implementirii PNRR.

Extragem, din prezentare, concluziile:

¢ REGULAMENTUL (UE) 2021/241 - art. 22, coroboral cu prevederile OUG 124/2021
stabilesc obligativilatea protejirii intereselor financiare ale Uniunii.

e Coordonatorul National se asigurd de protejarea intereselor financiare ale UE prin
dezvoltarea sistemului de management ¢i control. Acest sistem include coordonarea
metodologicé a Coordonatorilor de reforma gi/sau investitii responsabili cu implementarea
PNRR, prin realizarea tintelor i jaloanelor mentionate in cadrul Anexei la Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 22 Noiembrie 2023, de moficiare a Deciziei de punere
in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evalulirii planulul de redresare §i rezilien{a
al Roméniel

¢ Sistemul informatic integrat pentru managementul i controlul fonduritor din cadrul PNRR
este structurat in trei componente funciionale.

o Prima componentd, e_SMC (https.//fesmc.pner.gov.ro), are rolul de a gestiona §i
controla Indicatorii de Performanta (IP), conform prevederilor Regulamentului (UE)
2021/241 al Parlamentului European i al Consiliului din 12 februarie 2021 privind
instituirea Mecanismului de redresare sl rezilients, precum si Anexei CID. Aceasté
platformé este g&zduitad intr-o infrastructurd criticd, accesul find permis exclusiv
prin mijloace tehnice controlate.

o A doua componenti, BO Coordonare (https:/fcoordonare.pnrr.gov.ro),
functioneazé ca interfats de tip Back Office, fiind destinata proceselor de selectis,
evaluare, contractare si implementare — la nivel de achizili — a cererilor de
finantare depuse de potentialii beneficiar, atdt publici cat §i privali. Fiecare
Coordonator de Reformd si/sau iInvestiti (CRI) are posibititatea de a solicita
deschiderea apelurilor de proiecte care contribuie 1a tndeplinirea IP-urilor pentru
care este responsabil. Pentru realizarea sarcinilor respective, CRI dispune de roluri
funciionsle distincte. Platforma este integraté intr-o infrastructurd critics, cu acces

Tal: 021 218 11 85| Fax.: 0271 3121008

webslte: www.anlifrauda.gov ro 4
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controlat prin metode tehnice specifice.

o Cea de-a treia componentd, FO Prolecte (hitps://prolecte.pnrr.gov.ro), reprezinta
interfaja de tip Front Office, destinatd publicului larg (potentialilor beneficiari).
Aceasta este utilizats pentru transmiterea cererilor de finantare in cadrul apsiurilor
lansate de CRI si oferh toate functionalitdlile necesare pentru identificarea
utilizatorilor aplicatiei, reprezentarea entitiifilor juridice gi faciitarea dialogului cu
CR), In vederea evaludrii, contractéirii $i implementdrii proiectslor. Aplicatia este
disponibild pubticului..

¢ Toate acfiunile $i verificirile derulate la nivelul Coordonatorului national cét gi la nivelu!
CRA-urilor au ca obiect prevenirea, verificarea §i constatarea neregulilor/dublei finantari gi
a neregulilor grave apérute In obtinerea si utllizarea fondurilor alocate prin PNRR.

Prezentare, generald a sistemului AFIS-IMS, prezentare susfinutié de ciitre
reprezentantul DLAF.

DLAF a prezentat portatul AFIS IMS, caracteristicile lui, profilu! ofiterului national de
legaturd din Roménia, rolul acestuia. A detaliat funcfile AFIS, modulele/aplicatile web
integrate In AFIS, a descris Sistemul de Management al Neregulilor (IMS), rolurile pe care
acesta le indeplinegte. DLAF a prezentat modul in care decurge comunicarea cu QLAF rolul
lui Tn ceea ce privegte raporiarea suspiciunilor de nereguld i frauda.

AFIS (Sistemul de Informatil Antifraudd) este platforma centralizata care faciliteaza
schimbul de informatii §i cooperarea Intre statele membre ale UE si este gestionat de ciitre
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) la nivelul european gi subsecvent, de cétre
fiecare AFCOS - serviciul de coordonare antifraudsi, prin intermediul ofiterilor nationali
desemnali.

AFIS colecteazé gi stocheazs o gama largh de informatii legate de potentiale fraude i
nereguli, inclusiv date financiare, informalii vamale §i rapoarte de informatii. Prin analiza unor
volume mari de date, AFIS ajuté la identificarea tiparelor gi tendinfelor care pot indica activititi
frauduloase. AFIS sprijind gestionarea investigatilor, de la raportarea inifiald pans la
inchiderea finald. Sistemul permite schimbul securizat §i eficient de informatii intre statele
membre si OLAF.

IMS este o aplicafie web integrata in AFIS, conceputd pentru raportarea gi gestionarea
neregulilor. Sistemul faciliteaza colaborarea intre diferi{i actori, cum ar fi autoritétile nationale,
OLAF gi Comisia Europeand. IMS genereaza rapoarte privind stadiul investigatiilor, tipurile de
nereguli detectate gi recuperarea fondurilor.

Discutil intre membril retelel, propuneri

In Incheiere, DLAF a informat membrii refelei cu privire la urmétoarea reuniune a Retelsi
de raportare a neregulilor PNRR, comund cu reuniunea Retelei de raportare a neregulilor
CFM, cu posibila participare a organelor de urmérire penala.

Prezenta minuta a fost agreats de membrii Retelel/ Grupului de lucru conform proceduri
proprii de lucru gi diseminatd acestora prin corespondenta electronica.

Coordonator ai Retelei SNLAF de raportare a neregulitor PNRR

Departamentul pentru iuptgantifrauda - DLAF
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Strategia nationald de luptéd antifrauds (SNLAF)

pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,
2023-2027

REUNIUNEA RETELEI RISCURI FRAUDA
12.12.2025, ora 10:30, format VT

MINUTA

in data de 12.12.2028, incepand cu ora 10:30, a avut loc & trela reunlune a Refelei
Riscurl Fraudd, pentru Indeplinirea obiectivelor Stralegiel nafionale pentru luptd antifrauda
(SNLAF), adoptaté prin HG nr, 1259/2023,

Reuniunea a fost organizatd gi coordonatd, de Departamentul peniru lupta antifrauda-
DLAF, in calitate de coordonator SNLAF, In format videoconferintd, pe platforma Webex.

La reuniune au participat institutille membre ale Refelei riscuri fraudé, care fac parte din

Reteaua interinstitutionaid SNLAF, prin reprezentantii acestora, confor registrului membrior
refelel.

in deschiderea reuniunii, coordonatorul refelel, doamn“a invitat

participaniil fa reuniune s Isi scrie numele §i institufia din care fac parte pe chat-ul platformei
Webex §i a prezentat agenda Intalnirii.

In cadrul reuniunii din 12.12,2025 au fost abordate urméatoarete teme de discutii;

1. Prezentarea Ghidulul CE privind evaluarea riscurilor de fraudi. Misuri de prevenire

¢l detectare — DLAF ~ Camelia IORGOIU, DLAF
Coordonatorul refelei, doamna ~ consllier in cadmul Directiei
managementul informatiilor, a prezentat Ghidul privind evaluarea riscurilor de fraud#, misuri
de prevenire §i detectare, elaborat de Comisia Europeand, In sprijinul demersuritor pe care
Autoritéfile de Management trebuie s# le realizeze In cesa ce privegte evaluarea riscurilor de

Adresi: B-dut Regina Elisabeia nr. 3, cod 030015, sector 3, Bucuregt! — Rominia
Tel.: 0215181153 Fu.. 0213121005
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frauda gl, implicit protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene gi combaterea cazurilor
de frauda rezuttate din implementarea necorespunziitoare a proiactelor.

Ona " SIRIIREIIPS: punciat aspecte utile pentru o implementare facilii a prevederilor
Ghidului, a prezentat etapele principale ale metodologiel pentru aceasta evaluare a riscurilor de
frauda, clasificarea riscului de fraudé, méisurile specifice de prevenire gi de detectare, precum gi
célova exemple de riscurl gl mésuri in functie de procesul cheie evaluat.

2. Evaluarea risculul de fraudi. Instrument de detectare sl preventle -~ Nicolae KUKOV,
manager public, MIPE - DGDRID

Ulterlor, domnul ", manager public, MIPE - DGDRID, a prezentat
instrumentul de autoevaluare, o prezentare care a avul $i 0 components practic, suscitand

interesul participantilor.

Cu aceastd ocazie, a subliniat aspecte importante privind evaluarea
riscului de fraudd - ce reprezintd evaluarea risculul de fraud#l, de ce este importantd evaluarea
riscului de fraudd, cadrul legal european, metodologia specifics, frecvenia evaludrii, inclusiv
pentru PNRR, mésuri antifrauda, definitia gi identificarea riscurilor, Tn final arétand participantiior
un figier Excel cu instrumentul de autoevaiudrb,

Prezentarea domnuh“a stémit interesul participantilor, filnd punctate urmétoarels
aspecte de interes:

- Instrumentul de autoevaluare (figierul Excel) poate fi semnat, degi Ghidul CE nu
prevede o obligatie in acest sens;

- evaluarea se realizeazi anual, ca reguld generald,

- reprezentantul ADR Bl a mentlonat, ¢4 la nivelul ADR-urllor, se efectueazd evaludri
semestriale, urménd sé se treacd la evaluare anual#;

- In Planul de actiune se prelau riscurile reziduale, termene $i masuri de control al unu
tisc permanent;

- chelluielile forfetare nu se verificé.

Tntrucat timpul alocat reuniunii online a fost limitat, prezentarea doamnei m
gef serviciu, MIPE - DGPS, cu tema Evaluarea riscuriior de fraudé la nivelul AM PS 2021-2027,
programat inifial pentru aceasté reuniune, a fost reprogramatéi pentru reuniunea viitoare,

AGTESE: G-0uUl HOGING CIBADETA NT. 5, COT WY, SA0TOF I, BUCUrestl — Romania
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n acest context, coordonatorut Retelei a propus continuarea dezbaterilor pentru prima
partea a anului 2028, In luna ianuarie sau februarie 2028.

Intre timp, coordonatorul refelei a invitat participantii s& transmit3 pe email orice intrebare
legatd de sublectele dezbitute, urménd ca DLAF si reviné cu réspunsurile la solicitiirile primite.

Prezenta minuta a fost agreaté de membrii Retelei riscuri frauda conform procedurii proprii
de lucru gi diseminatéi acestora prin corespondentd electronicd Tmpreund cu materialele
prezentate in cadrul reuniunii.

Coordonator al Retelei Riscuri Frauda SNLAF
Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF

Tntocmit,
Anca ILIE
Congilier

Dtceri juridice, DLAF

AQIESS: -0U| KOQINA CISADETA NY. 3, COD LS4, SOCTOT I, Bucuregt — Homania

Tel.: 021 313 11 85| Fax.: 021 3121008
o=mall: dl ntifr,

webstite: wyw antifrsude dov.ro 3



W, LUPTA
o ANTIFRAUDA  DEPARTAMENTUL PENTRU

FIGHY LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
0 AGAINST FRAUD

Strategla naflonals de lupté antifrauds (SNLAF)
pentru protectia intereselor financlare ale Uniunii Europene in Roménia,

2023-2027
TIXUL PTNTEU LUPTA
nemm‘;ﬁ:?gh i - DLAF
QRUPUL DE LUCRU
~ CONTROL ANTIFRAUDA -~
MINUTA REUNIUNN

09 oclombrie 2035, ora 11.00, format hibrid

In data de 09 octombrie 2025, ora 11.00, a avut loc reuniunea Grupului de lucru Control
antifrauda, reuniune circumscrisé evenimentelor din cadrul Strategiei nafionale pentru lupts
antifraudd (SNLAF). Reuniunea a avut loc in format hibrid, cu prezeni3 fizic, iar transmisiunea
online a fost inregistraté. La reuniune au participat reprezentanti din institutiile administratiei publice,
cu ol in protecia interessior financiare ale Uniunil Europene (conform Registrului de membri) i
responsabili din cadrul DLAF.

Grupul de lucru Contro! antifraudd, prin aclivitiiile care vor fi organizate n perioada de
implementare a Strategiei se subsumeazi Obiectivului general nr. 3 din cadrul Strategiei -
Eficientizarea investigatiilor/conlroalelor administrative. Obiectivul urmdregte organizarea de
idtlniri/achimb de bune practici intre actorli implicati din cadrid autoritéilor cu competente Tn

gestionarea fondurilor europens, pentru identificarea i remedierea deficientelor intAmpinate in
procesul de sesizare a fraudelor cétre organele penale,

Acesta este coordonat de Directia control din cadrul DLAF, reprezentat in reuniune de domnul
YR, Consilier Directia control, Coordonatorul Grupului, din care fac parte membrii:

Consilier Directia control, Director adjunct Directia control g
Consilier Directia Control, Consilier Directia afacer
juridice, Secretar tehnic,

In cadrul reuniunii, la sediul DLAF, au fost prezen|i reprezentani ai AM POAT, ADR
Bucuresti-lifov, ANAP.

Reuniunea a fost deschisd de catre domnul Secretar de Stat. Seful DLAF,”
’are a subliniat importanta activitélii de control In procesul de gestiune si mafi@gement a
ondurilor eurogene ca o condifie pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare a Roméniei, a incurajat
pantenerii din cad‘rul grupului sé aducé la cunostinta DLAF problemele, nelamuririte gi aspectele cu

or mm s w - e v e e W
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care se confruntd in cadrul aclivitfii, a reafirmat suportul pe care il poate oferi DLAF in aceastd
activitate.

Ulterior, domnul_\ a sus{inut doua prezentari temalice:

Prima prezentare a vizat cadrul legatl al activitatii de control antifrauds, cu accent pe aclele
normalive, Legea 78/2000 i OUG 66/2011, care reglementeazd competeniele, pracedurile i
obligaliile institufidor implicate. Au fost analizate principalele prevederi legislative, au fost explicafl
termenii §1 notiunile, precum i dificultatite intalnite in aplicarea lor practica.

A doua prezentare a constat Intr-un studiv de caz privind destasurarea unei actiuni de contro,
de la sesizare pand la obtinerea concluzillor finale §i inaintarea catre organele de urménre penala
competente. Au fost evidentiate bune practici, provocari §i solutii identificate pentru imbunatatirea
olicientel achvitath de control.

A doua parte a reuniunmi a fost deschisa intrebarilor venite de la participantil ia fata locului $
online.

Acestea au vizat urmatoarele subiecte:

Existenta une; colect de spele pe sile-ul DLAF. Se va trimite linkul cétre ista de distnbubic
din grup;

Limila de 10.000 EUR pentru sesizarea EPPO. S-au discutat aspecte practice, s au
transmus ldmurini, trimiten 1a cadrul legisiativ in legatura aceastd imité;

- Durata verificérilor administrative la DLAF. Coordonatorut Grupului de Lucru si Seful
DLAF au prezentat participantilor care sunt factorii care influenjeazd durata investigatilor
administralive reahzale de cédtre Departament, subliniind faptul c8 aceasta depinde de o multitudine
de elemente (complexitalea fiecare! investigatii, volumul de dosare aflate in lucru la nivelul institugie:,
cooperarea cu alte autontali gi inshitulii publice etc). Totodatd, a fost subliniat faptul ca nu sunt
prevazute de cadrul normatv care reglementeazd organizarea §i funclionarea insitutie), 1ermene
referitoare la durata efectudnt unei Investigatii administrative, din considerentele antenor prezentate;

Sesizarea suspicunilor de frauda inainte de semnarea contractelor de finantare. pentru
care structurile interne de conirol si verificare ale auloritalilor care gestioneazd s1 implementeaza
prolecte cu fondun europene is dechind competenta in lipsa unui contract de angajare fondur
europene $1 nationals semnat. Aceste aspecte au fost ridicate deoarece protocoalele inchejate intre
autontatile de management $1 DLAF stipuleaza existenfa unul control preliminar efectuat de
structurile propri de control cu competente in domeriu din cadrul fiecarei institufl cu competente in
geslionarea fondurilor europene, inainte de sesizarea DLAF. Pentru aceste situalii DLAF va anatiza
aspectele semnalale in vederea identificéri unei solutii unitare pentru toate institutire si autoritatite
implicate.

Avizat, JSJNIERN, Coordonator Grup de lucru Control antifraud

Intocmlt.“. Secretar tehnic Grup de lucru Control antifrauda

Tob: 021 318 11 85| Fax. 021 312 1005 ' by 110 -1
e-mail gontact.dlal@antifravdp.gov.ro . :
websgite, woww.anlifrauda gov.ro L
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Strategia nationalé de lupté antifrauds (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare aie Uniunii Europene in Rominla,
2023-2027

GRUPUL DE LUCRU
~ RECUPERARE CREANTE ~

MINUTA REUNIUNI

30 octombrie 2025, ora 11.00, format hibrid

In data de 30 octombrie 2025, ora 11,00, a avut loc reuniunea Grupului de lucru Recuperare
creanie, reuniune circumscriss evenimentelor din cadrul Strategiel nationale pentru luptd antifraudd
(SNLAF). Reuniunea a avut loc in format hibrld, cu prezenta fizica, lar transmisiunea online a fost
Inregistraté. La reuniune au participat reprezentantl din institutiile administratiei publice, cu rot in

protectia intereselor financiare ale Uniunli Europene (conlorm Registrului de membri) $i responsabili
din cadrul DLAF.

Grupul de flucru Recuperare creante are drept obiecliv consolidarea cooperdii

interinstitufionale tn domeniul recuperdrii creantelor provenite din fonduri europene gi Imbunététirea
gradului de recuperare al acestora.

Acesta este compus, la nivelul DLAF din: doamng@uERIIIR: Consilier Directia

managementul informatlilor, coordonatorul grupulul, doamna , Consllier Directia
afacerl juridice, supleant coordonator §i doamna . Consilier Directia ataceri
juridice, secretar tehnic.

Tn cadrul reuniunii, la sediul DLAF, au fost prezenti reprezentanii ai ANABI, ANAF, MIPE -
DG Dezvoltare Durabild si Tranzitie Justd, ADR Bucuregti-ifov, ADR Sud-Muntenia, ADR Sud-Vest
Oitenia, ADR Sud-Est, AMPOAT, ADR Centru, ADA Nord-Vest §l Autoritatea Vamala.

Reuniunea a fost deschisé de catre domnul Secretar de Stat, Seful DLAF

care a subliniat importanta existenfei unui astfel de forum de disculii i Tmparnasire
experientd in domeniul recuperari creantelor din sistemul de gestiune si management al fondurlior
europens, ca o conditie pentru atingerea oblectivelor de dezvoltare a Romaniei, a Incurajat parteneril

‘d---a B Banines Fllecihatie we & asd AMARIE ccciasd B
.
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din cadrul grupulul 83 aducé la cunogtinta DLAF problemele, nelémuririle gl aspectele cu care se
confruntd in cadrul activitétii, a reafirnat suportul pe care il poate oferi DLAF in aceast# activitate.

Utterior, doamna trecut n revistd sublectele din agenda propusa.

In continuarea reuniunii, domnul-. Judecitor delegat, $ef Serviciu Juridic,
Comunicare i Registraturd din cadrul Agen{lel Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate — ANABI a avut o prezentare despre rolul, atribufile, mecanismul de activitate
institutionald gi de recuperare a prejudiciilor din cadrul ANABI.

Domnut . a prezentat din legislatia pentru infiinjarea, organizarea gi tunctionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisporibilizate elemente de responsabillitate despre
cooperarea cu oficiile de recuperare a creantelor sau cu autoritéitile cu atributji similare din alte state
membre ale Uniunii Europene. A vorbit despre reprezentarea Roméniei la nivelul Retelei de
Interagentii Camden pentru Recuperarea Creanfelor (CARIN), despre transmiterea datelor gi
informatiilor solicitate de afte oficii de recuperare a creantelor sau autoritéti cu atributii similare din
alte state membre ale Uniunii Europene in cazul infractiunilor prevazute la art. 97 din Legea nr.
302/2004, dar gi despre cooperarea cu alte oficii de recuperare a creantelor sau autoritati cu atributii
simllare din alte state membre ale Uniunil Europene sau din {ér terie, tn vederea punerii in executare
a unei dispoziii de confiscare,

Doamna? Expert superior, Direclia Generald Program Dezvoltare Durabils gi
Tranzitie Justd - Ministerul Investitiilor gt Proiectelor Europene a susiinut o prezentare despre
activitatea de stabilire a creantelor gl ulterior a recuperarii acestora din perspectiva unei autoritéfi de
management, a vorbit despre disfunctionalitifile 5i problemele IntAmpinate de autorititile
competente Tnh recuperarea creantelor constituite (anexam prezentarea).

A fost descrisd procedura de recuperarea a creantelor bugetare, modalititile de slingere a
creantelor bugelare rezultate din nereguli, constituirea titlurilor de creanta si aplicarea dobénzilor.
Doamna llle a vorblt si despre recuperarea creantelor prin si cu ajutorul ANAF, dar si despre
elementele, In curs de imptementare, de Imbunétitit in relatia cu ANAF.

Domnut —Director general, Directia generald executdr silite cazuri speciale -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald a facut o prezentare a activititii pe care o gestioneaz
prezentand concret citeva cazurl (spefe) cu care s-a confruntat In activitatea desflsurald si a
subliniat necesitatea ca autoritifile de management s verifice beneficiarii gi documentele depuse
de acestia pentru oblinerea de fonduri europene, fiind calea cea mai sigura de protectie a acestor
fonduri. De asemenea, a tinut si precizeze cd prin executare silitd se realizeazi o recuperare
greoaie, avand In veders gi faptul ¢3 fondurile europene sunt lipsite de garantil ce pot fi executate.
De asemenaa, a preluat Intrebari de la reprezentantii institufiilor cu rol de autoritdti de management
aflati in sald, cu privire la aspecte practice din activititile de recuperare a creanielor.

Printre acestea, au fost intrebéri referitoare la esalonarea la platd a contractelor de sprijin
financiar, aspecte concrete despre comunicarea cu ANAF in ceea ce privegte recuperarea creantelor

et 2oy sy T e phapmpeppeme i L L [ “uoo.
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gi evidentierea sumelor recuperate, dacd existd un termen asumat de ANAF pentru recuperare
efectival gl virarea sumelor recuperate, prioritizarea cazurile In care dobénzile ajung si fie mai mari
decat principalul.

Domnul director general din cadrul ANAF subliniazé c& aspectele aflate In discutie se rezolva

prin comunicare directa, stabilirea unui cadru de cooperars gi dialog prin semnarea unor protocoale
de colaborare.

intocmit, Siam IR Secrotar tehnic Grup de lucru Control antifraud ;

. A e ey A .., §Emmmam r - -
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Strategla nationali de luptd antifrauds (SNLAF})
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménie,
2023-2027

MINUTA
REUNIUNN GRUPULVUI DE LUCRU VENITURI LA BUGETUL VE

07 lulle 2025, ora 10,00, sediul DLAF

in data de 07 iulis a.c., ora 10.00, a avut loc reuniunea Grupului de lucru venituri la Bugetul
UE, reuniune circumscrisd evenimentelor din cadrul Strategiei nationale pentru lupt¥ antifraudé
(SNLAF). Evenimentul s-a desfiisurat la sediul DLAF. La reuniune au participat reprezentanti din
cadrul institufiilor administratiei publice, cu rol in protectia intereselor financlare ale Uniunii
Europene {conform Registrului de membri al Grupului de lucru venituri la Bugetul UE-SNLAF),
precum gi responsabili din cadrul DLAF (Anexa 1).

Grupul de lucru venituri la Bugsetul UE are drept obiectiv general optimizarea cooperirii
interinstitutionale din Roménia prin activititile de prevenire si detectare a fraudei, in contextul in
care componenta venituri la Bugetut Uniunil Europene este mai pufin dezvoltats decét cea privind
cheltulelile din Bugelul Uniunii Europene i, prin urmare, obiectivul vizeaz# anmonizarea actiunilor
tuturor actorilor antifrauda implicali in domeniul protectiei intereselor financlare ale UE In Roménia.

Sublectele supuse discutiilor din cadrul acestei reuniuni (Anexa 2) au fost urmétoarele:
Radiografie a sistsmului naffonal de resurse proprii (scuntd prezentare realizatd de citre fiecare
institutie privind atribufiile referitoare la constituirea/ controlul contributiei Roméaniel la Bugetul UE);
Identificarea structurilor/persoanelor de contact implicate In transmiterea contributiei citre DLAF
pentru elaborarea contribuiei Roméniei la raportul PIF; Identilicarea structurilor /persoanelor de
contact responsabile cu raportarea fraudelor/ neregulilor care afecteazi veniturile la Bugetul UE.

Reuniunea a fost deschisé de cétre doamr NN consilier in cadrul Directiei afaceri
juridice - DLAF, care a prezentat aspecte din Planul de Actiune SNLAF aplicabile Grupulul de lucru

venituri la Bugetul UE, clarificAnd gi unele aspectele tehnice ale reuniunii. Astfel, s-a precizat ¢3,
n cadrul Planului de Actiune SNLAF 2023-2027 aprobat prin HG nr.1258/2023 privind aprobarea

Adrash: B-dul Regina Elisabela nr. 3, cod 030018, sector 3, Buguregt! = Roménia
Tel.: 021 318 11 85| Fax.: 021 3121008
e=mnall: K- 9

webelte: www,antirauds.gov.ro
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Strategiei nafionale de lupta antifrauda pentru protectia inlereselor financiare ale Uniunii Europene
in Roménia, 2023-2027, la Secflunea B — Venituri la Bugetul UE, este specificat oblectivul
specific 5.1 Consolidarea cooperarii Interinstitufionale in activitijile de prevenire si detectare a
fraudeli, de interes pentru Grupul de lucru venituri la Bugetul UE-SNLAF. Misurile din cadrul acestui
obiectiv specific sunt;

Masura 8.1.1 imbunatitirea cooperaril institutionale prin reuniuni gi schimb de bune practici Tn
vederea elaborarii contribufiei Roméniei la raportul Comisiei privind protectia interesslor financiare
$i 1a raportul privind implementarea mésurilor (pct.2 din agenda);

Misura 5.1.2 Sesiuni de formare profesionalé / schimb de bune practice interinstitutionale (pct.1
din agendi) - restantd 2024,

Mésura 5.1.3 Schimb de date gi informatii referitoare la fraudele i neregulile care afecteazi
veniturite la bugetul UE (pet.3 din agenda),

Au fost mentionate, de asemenea, prevederile art.8, Iit.c din Legea nr.81/2011 privind
organizarea i funclionarea DLAF, cu modificdrile ulterioare, prin care Departamentul “efectueaza
sau coordoneazii actiuni de control in vederea identificdrii neregulilor, fraudelor §i aftor activitafi
ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia prin diminuarea

ilegald a regurselor proprii". Totodatd, potrivit prevederilor art.17, alin.1 din cadrul aceluiagl act
normativ, . atle ¢ gt g g g

de 15 zile, datele si mlormaﬂl!e solicitate”.

A fost subliniatd importanfa SNLAF, deoarece sub aspectul cooperdrii institufionale n
combaterea fraudei, aceasta sprijind dezvoltarea componentei Venituri la Bugetu! Uniunii
Europene, prin armonizarsa actiunilor actorilor antifraudé implicati.

Contorm Deciziel (UE, Euratom) 2020/2053 privind sistemul de resurse propril ale Uniunil
Europens, Bugetul anual UE este finanjat de citre Statele Membre UE din urmétoarela resurse
proprii;

— Surse de venit traditionale — taxe vamale de import (cele mai importante);

- TVA-oratd de 0,3% aplicatd bazel armonizate TVA a fiecarui stat membru, o baz3 care
aste plafonata la 50%din VNB;

- Venitul nafional brut ~ o raté uniforma privind VNB national care se aproba anual;

- Degeuri de ambalaje din plastic —o ratﬁ uniform de 0,8 EUR/kg aste aplicaté diferentei dintre
cantitatea de degeuri de ambalaje din plastic generate gi reciclate.

o-mall: contact,ﬂn[gﬂmngdn,gov. (")
website: wwy.antitraude.gov.ro 2
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In acest context, a fost adus in atentie Al 35-lea raport anual privind protejarea intereselor
financiare afe Uniunii Europene — Combaterea fraudsi - 2023 COM(2024) 318 final, publicat la 25
iulle 2024, care aratd c#, In 2023, numérul neregulilor de naturd frauduloasa gi nefrauduloass
(5118) In legiitura cu resursele proprii tradifionale a fost cu 10% mal mare decét numéni mediu de
nereguli raportate in ultimii 5 ani. Romania este amintita printre {arile care au continuat s raporteze
cazurl de contrabanda cu tiglri. De asemenea, raportul mentioneaza ci inspeciiile efectuate de
ctre serviciile najionale antifraudd, iImpreun cu controalele privind acordarea libendul de vam#
i controalele vamale ulterioare, au jucat un rol esential In detectarea cazurilor de naturd
frauduloass in anul 2023,

Astfel, prin operafionalizarea SNLAF i dezvoltarea activitdli de preveniie si de
congtientizare/transparenlizare a ac{lunilor, Roméania intentioneazé s4 reducd numaul de cazuri
de fraudé care afecteazs resursele proprii traditionale.

in continuarea reuniunii, fiscare participant gi-a prezentat, pe scur, activitatea pe care o
desfdgoaré in cadrul institufiel de provenien{d cu accent pe atrbufiile care conduc la
constituirea/controlul contributiei Roméniel la Bugetut UE.

Reprezentaniil Comisiei Nafionale de Strategie i Prognoz4, ai Institutului National de Statistica
$i cei ai Unitatii de coordonare a relafiilor bugetare cu UE din cadrul Ministerulul Finantelor, au
realizat impreund o prezentare PowerPoint a Sistemulul privind resursele proprii in Roménia,
In cadrul reuniunii, acoasts prezentare a fost sustinutd de citre doamn=Nii RN,
consilier superior In cadrul Serviciului Unitatea de Coordonare a Relatillor Bugetare cu Uniunea
Europeand — Ministerul Finantelor(UCRBUE-MF),

Ulterior, cuvantul a fost preluat de catre reprezentatii Directiei Generale Coordonare Contro!
Vamal, precum si cei ai Directiei Proceduri Vamale §! th Domeniul Produselor Accizabile din cadrul
Autoritiiti Vamale Romane (AVR). De asemenea, doamna“
director general adjunct al Directiei Procedur] Vamale gi in Domeniul Produsetor Accizabile ~AVR,

a realizat o prexentare generalé a AVR gi a activitifil specifice pe care o realizeazi,
completéind Imaginea asupra sistemulul national de resursele proprii.

DoamnoNNNNRRY. $of Serviciu — Serviclul Unitatea de Coordonare a Relafillor
Bugetare cu Uniunea Europeanad-MF, a precizat c4, /e data de 17 iulie 2025, Comisla UE va

prezenta un pachet ce va confine propunerile sale cu privire la introducerea de nol resurse
proprii, avand in vedere angajamentul asumat de SM privind rambursarea NGEU, precum gi
necesitatea finangiril actualelor gl viltoarelor prioritifi UE, precum continuarea sprijinulul

e-mail: contact diat@antifrayda gov.to
website: www.antitiaude gov.ro
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pentru Ucraina/Republica Moldova, finanjarea programulul de Inarmare UE gi continuarea
finangirii programelor traditionale (coeziune, agriculturd, cercetare, educatle, eic.).

La finalul rouniunii s-au precizat urmiltoarele aspecte de interes pentru asigurarea
proteciiei intereselor financiare ate UE in Roménia — componenta Venituri:

- avAnd In vedere prevederile Ordinul comun prvind aprobarea Procedurii de colaborare
interinstitutionald privind sistemul Resurselor Proprii ale Uniunii Europene (Ministerul Finantelor
nr.4466/27.102023, Ministerul Agricuiturii i Dezvoltiirii Rurate nr. 502/20.11.2023, Comisia
Nationald de Strategie gl Prognozd nr. 2496/20.11.2023, Ministerul Mediulul, Apslor gl
Piduritor nr. 3236/20,12.2023, institutul Najional de Statlsticli, nr. 1688/07.12.2023), precum
$) In scopul duceril la indeplinire a prevederilor Planului de actiune SNLAF 2023-2027, membri
Grupului de lucru venituri la Bugetul UE au sugerat participarea la gedinfele vitoare din cadrul
Grupului de lucru venituri la Bugetul UE si a unor reprezentanti din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (domeniu! executare silltd) §i din cadul Ministerulul Mediutui, Apelor si
Paduriior/Agentiei Nationale de Protectia Mediului (domeniul deseuri). In acest sens, DLAF va
reinvita institufile mentionate anterior in cadru) Grupului de lucru venituri la Bugetul UE -SNLAF;

- avind In vedere importanta Raporiului anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene ~ Combaterea fraudei ~ 2023 COM(2024) 318 final, publicat Ia 25 iulie 2024 (cel de-al
35-lea), DLAF va transmite acest document cétre membtil Grupului de lucru venituri la Bugetul UE
cu mentionarea capitolelor de interes pentru sistemul de resurse propril;

- avand n vedere activitatea Tncéircatd din pericada septembrie-nolembrie 2025, reprezentantii
UCRBUE-MF au propus ca urmétoarea reuniune a Grupului de lucru Venituri la Bugetul UE, care
era prevazutd peniru luna nolembrie 2026, sd se destigoare la inceputul lunii decembrie 2025.

fn cadrul reuniunii Grupului de fucru Venlturi la Bugetul UE, desfiiguratd in data de 07
iulle 2026, au fost aprobate urmiitoarele actiuni, care vor fi realizate de ciitre fiecare institufie
membri a Grupului de lucru venituri la Bugetul UE, pénd la data de 01 octombrie 2028:

- Comunicare electronicd a documentului de pozifionare institufle Tn sistemul

contributiel RO la Bugetul UE (constituire resurse, control, raportare neregull fraude
etc.);

- Comunlcare eloctronicd a datelor aferente pct.2 din agendd: identificarea
structurilor/persoanelor de contact implicate in transmiterea contributlei citre DLAF

e-mall: contact.diaf@antiirauda.gov.ro
wobsite: wyy.antifrauds gov.rg L
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in ceea ce privegte Sectlunea Venituri la Bugetul UE/ resurse propril pentru elaborares
contributiel Roméniei la raportul PiF;

- Comunicare alectronici a datelor aferente pct.3 din agendi: Identificares
structurilos/persocaneior de contact responsabile cu raporiarea fraudelor/ neregutlior
care afecteazii veniturile la Bugetul UE;

- Comunicare electronicd a unor propuneri de pregitire profesionaldi - domeniu

(tematicd, numiir persoane, etc.) cu accemt pe sfera resurselor propril/ veniturl la
Bugetul UE - prevenire fraudé, control,

DLAF va transmite prezenta minutd, in format electronic, membrilor care au aderat la
Registrul de membr! ai Grupului de lucru Venituri ia Bugetul UE-SNLAF 2023-2027.

Anexa 1 i Anexa 2 sunt parte integrant din prezenta minuté.
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Strategia nationald de lupta antifraudd (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,

2023-2027

REUNIUNEA Grupului de lucru Venituri la bugetul UE

10 decembrie 2025, ora 10,00, sediul DLAF

MINUTA

In data de 10 decembrie 2025 ora 10,00, a avut loc, la sediul DLAF, reunlunea grupului de
lucru Venituri la bugetul UE, pentru indeplinirea obiectivului 5.1, Sectiunea B — venituri fa bugetul

UE, din cadrul Strategiel nafionale pentru luptd antifraudd (SNLAF), adoptatd prin HG nr.
1259/2023,.

Reuniunea a fos! organizata gi coordonatd de Departamentul pentru lupta antifraud&-DLAF,
in calitate de coordonator SNLAF. Grupul venituri la bugetul UE este coordonat de consilior \Jiime
lractia afaceri juridice.

La reuniune au participat institutile membre ale retelei, care fac parte din Refeaua
interinstituflonald SNLAF, prin reprezentantil acestora, conform registrului membyrilor refelel.

Pe agenda reuniunii s-au aflat umtoarele teme de dezbatere:

1. Necesar formare profesionalé fraudé veniturl buget UE

2. Identificarea structurilor/persoanelor de contact implicate in transmiterea contribufiel
citre DLAF peniru elaborarea contributiel Roméniei la raportul PIF — ref venituri

3. Identificarea structurilor/persoanelor de contact responsabile cu raportarea fraudelor/
neregulitor care afecteazd veniturile la bugetul UE

4, Aspacte diverse. Prezentarea nollor membri ai grupului.
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Reuniunea a fost deschisé de coordonatorul Grupului de lucru venituri [a bugetul UE, care a realizat
o scurtdt trecere In revistd a misurilor din planul de actiune SNLAF,

In planul de actiune SNLAF

Sectiunea B — venituri la bugetul UE

oblectiv specific 5.1 Consolidarea cooperdrii interinstitutionale tn activititile de prevenire gi

detsctare a fraudei

Masura 5.1.1 Imbunéitdtirea cooperdril institufionale prin reuniuni i schimb de bune practici
In vederea elabordrli contributiei Roméniei la raportul Comiglel privind
protecia intereselor financiare gi la raportul privind implementarea mésurilor
(reuniunea din 7 iulie)

M#sura 5.1.2 Sesiuni de formare profesionala / schimb de bune practice interinstlitutionale
(punct 1, 2 pe agend#) — restantd 2024

Misura 5.1.3 Schimb de date gi informatil referitoare la fraudele i neregulile care afecteazi

veniturile la bugetul UE (pct 3 pe agendé)

A fost abordat punctul 4 de pe agendd, prezentarea noilor membri, consilieri in cadrul DLAF, ocazie
cu care a fost fAcut un tur de masé cu prezentarea tuturor participantilor, pentru familiarizarea
membrilor retelsl cu atributiile institutionale ate fiecirui reprezentant.

A fost mentionat faptul cd atribufia DLAF data de legea 61 vizeazd efectuarea sau coordonarea de
actiuni de control In vedarea identificdril neregulitor, fraudelor gi altor activitéi llicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale UE in Romdnia prin diminuarea ilegald a resurselor propril. A fost adresati
rugémintea reprezentantilor institutiitor membre de a relua prezentarea sistemului de resurse proprii
realizatd in [ulie, Intrucét reprezentantii Directiei control vor prelua coordonarea grupului de lucru,
insé la acea datd nu faceau parte din grupul de lucru. Materialele de prezentare au fost iransmise §i
noilor colegl, dar pentru eventuale clarificiri am considerat ulild reluarea prezentdrii, pentru
eventuale clarificiri.

Doamna (ISR, consiller superior in cadrul Unitilil de coordonare a

relatillor bugetare din UE ~ Ministerul Finantelor, a reluat prezentarea sistemului national de resurse
proprii, facand relerire la Ordinul comun Ministerul Finan{elor, Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarli
Rurale, Comisia Nationald de Strategle si Prognozé, Ministerul Mediulul, Apelor si Padurilor gi
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Institutul National de Statisticd privind aprobarea Procedurii de colaborare interinstitufionaid privind
sistemul Resurselor Proprii ale Uniunii Europene, reprezentantii institutiilor prazente intervenind gi
puncténd aspecte relevante din activitate.

in cadru discutillor s-a evidentiat faptul c3 exists o comunicare deficitard a institutiilor cu
reprezentantii structurllor din cadrul Ministerulul Mediului, Apelor gl Padurilor - MMAP precum gi cu
reprezentantii ANAF, de naturd s afecteze eficienta activitatii in cadrul sistemului de resurse proprii.

DLAF a mentionat fapiul ca institutile mentionate nu au desemnat reprezentanti in cadrul
acestui grup de lucru gi céi a fost retransmisé adresé de nominalizare citre MMAP, cu indicarea
perscanelor gi structurilor responsabile, conform informatiilor primite de la UCRBUE. Totodata,
DILAF a precizat céi va retransmite adresé de nominalizare gi citre ANAF.,

Reprezentantii Autorititii Vamale Romane au mentionat cé existd cazuri in care dobanzile
acumulate (dobénzi exponentiale) depisesc de 3 ori valoarea prejudiciului, colaborarea cu ANAF
fiind esentiala,

Toate institulile prezente au fost de acord cad prezenta In cadrul grupulul de fucru a
reprezentantilor MMAP §i ANAF ar imbunitati comunicarea institutillor responsabile de sistemul de
resurse proprii din Roméania.

Reprezentantii UCRBUE au mentionat c#i pentru viitorul Cadrul Financiar Multianuat sunt In
discutie § propuneri pentru noi resurse proprii, dar disculille sunt la Inceput.

La punctul 1 de pe agenda DLAF a revenit cu rugémintea de a fi comunicate nevoile de pregitire
profesionald. Nu au fost primite de la nicio instituie. Pentru inspirafie, in materialele printate a
fost anexat un caz recent, din 5 decembrie, Caz EPPO Bulgaria frauda TVA carusel.

La_punctul 2 de pe agendd s-a revenit, de asemenea, cu rugdmintea de a se comunica
persoanele de contact responsabile de contributia la raport art. 326 din partea fiecérei institutii
(referltor venituri), tot pentru a participa la eventuale sesiuni de pregétire profesionald. Nu s-au
primit informafii de la nicio institulie. Eventual, vom face corelare i cu colegii de la grup art. 325.

La punctul 3 de pe agenda au fost distribuite materiale raport art. 325 + anexe - ref. Venituri —
pentru familiarizare gi identificare institutii/ persoane responsabile raportare neregull fraude.
De agemenea, revenim cu rugimintea comuniciiril persoanelor responsabile.
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Pentru reuniunea din 2026 vor fi transmise din timp data gi agenda reuniunii.
Prezenta minuta a fost agreatsd de membrii Retelel/ Grupulul de lucru conform procedurii
proprii de lucru §i diseminaté acestora prin corespondent electronicé.

Coordonator al Grupului de fucru Venituri la bugetul UE

Departamentul pentru lupta antifrauda - DLAF

=

Anexa 1 Lista de participanti

Anexa 2 Prezentare Sistem resurse proprii

Anexa 3 Caz fraudé caruse! Bulgaria

Anexa 4 extras continut Venituri din Raport arl. 325 din 25.07.2025
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Strategla naflonali de lupté antifraud# (SNLAF)
pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,
2023-2027

3 CH GRUPUL DE LUCRU
o 12 ;?Oeg— ~ COOPERARE EUROPEANA ~

MINUTA REUNIUNE

05 noiembrie 2025, ora 11:00, format VTC

In data de 05 nolembrie 2025, ora 11.00, a avut loc reuniunea Grupului de lucru Cooperare
europeand, reunlu‘te circumscrisd evenime telor din cadrul Strategiel nafionale pentru lupta
antifraudé (SNLAF). Reuniunea a avut loc In sistem de videoconferinia gt a fost Inregistrats. La
reuniune au participat reprezentanii din Institufile administratiel publice, cu rol In protectia Intereselor
financlare ale Uniunii Europene (conform Registrulul) § responsablii din cadrui DLAF.

Grupul de lucru Cooperare europeand, prin activitifile care vor i organizate tn perioada de
implementare a Strategiel, e subsumeazil Oblectivului general nr. 6 din cadrul SNLAF - Optimizarea
funcliondnil sistemului antifraudd. Oblectivul urmiregte consolidarea cooperdri cu institutiile

europene prin organizarea de activiti{l de instruire/schimb de bune practict furnizate de institutiile
europena (OLAF, EPPQ),

Grupul de lucru Cooperare europeand este coordonat de Directia afaceri juridics din cadrul
DLAF, reprezentat In cadrul reuniunii de ciitre consllier, Direclia afaceri
juridice, coordonatorul grupului, gi de ciitre membyii grupului; consllier, Direc{la afaceri
juridice - coordonator, consilier, Serviciul relatii mass-media, protocol gi
registraturs - membru, ier, Directia afaceri juridice - secretar tehnic.

Reuniunea a fost moderati de coordonatorul grupului, re a prezentat,

In deschiderea reuniunii, aspecte cu caracter general privind SNLAF 8i Grupul de lucru Cooperare
europeand.

In cadrul reuniunii coordonatorul Grupulul de lucru a realizat prezentér cu privire la Raportul
anual OLAF 2024; Raportul Comisiei ciitre Parlamentul European gi Consliiu: Protejarea intereselor
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e-mail !
website: wevw.aniifimuds gov.rn
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financiare (PIF) ale UE th 2024 gi Carta alba a Comisiei cu privire la revizuirea Arhitecturil antifrauda
(AAF) a UE,

Au fost prezentate misiunea gi mandatul OLAF, cuprinsul Raportulul OLAF, temeiul de
elaborare a Raportului Protecfie! intereselor financiare ale UE, procedura Comisiei de elaborare a
acestula, confinutul raportulul (anexele care 1l insofesc), Rezolufia PIF a parlamentului European gi
domeniile de interes subliniate de aceasta, digitalizarea luptel antifrauda gi modificarea arhitecturii
antifraudé a UE, guvemnanta antifraudd atét la nivelul UE, cit gl la nivelul statelor membre, precum
gl colaborarea Intre acestea. Au fost detaliate elementele din Cartea alba a arhitecturii antifrauda a
UE precum gi pagli urmétori care decurg din concluziile reiegite din necesitatea modificarii arhitecturii
antifraudii a UE.

A urmat doamna care a sustinut 0 prezentares cu privire | Primul atelier tehnic
privind instrumentele digitale antiiraudé, desféisurat In colaborare cu DLAF, OLAF gi Politia Romén3,
la Bucuregti. Eveniment In cadrul carula au participat 100 de experti antifraudd din SM si institufii
europene; Curtea de Conturi Europeandél (CCE), EPPO, Eurojust, Europol i OLAF. Tematica
principalé s-a referit la utllizarea instrumentetor digitale In combaterea fraudei impotriva bugetului
Uniunii Europene. In cadrul evenimentulul au fost prezentate trel grupuri de lucru: 1.Utilizarea Al in
scopuri investigative, 2 Analiza metodelor de detectare a fraudei, 3. Conectarea surselor de date gi
interoperabilitate practic#l Intre diverse Inetrumente. S-au mentionat planurile cu privire la Al doilea
atelier tehnic privind instrumentele digitale anlifrauda, care se va desfagura In luna martie 2026, In
Cipru, de clitre OLAF si Trezoreria Republicil Cip u (AFCOS Cipru), sub egida viitoarei Presedintii a
Congiliului UE. Obiectivul principal al acestui atelier V¥4 fi revizuirea rezultatetor primului an.

De asemenea, s-a precizat faptul cii prezentdrile sustinute In cadrul aceslsi reuniuni a
Grupului de lucru vor fi comunicate membrilor, In format electronic.

Lo finalul reuniunil Q fost reafirmatti disponibilitatea §i deschiderea pentru dialog si
comunicare, pentru tranamiteraa de propuneri, precum ¢i de colaborare/schimb de bune practici in
realizarea obiectivelor Grupulul de lucru cooperare europeans al SNLAF,

mnator — Grup de Lucru Cooperare
Europeansl -SNLAF

Secretariat tehnic — Grup de Lucru Cooperara
Europeand SNLAF oI, Consitier DAS

Tol.: 029 318 11 83| Fax.: 021 392 1008
o-mall: contact.gt I
website: www antitraudagov.ro



